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Editorial

epuis quatre semaines, des cen-

taines de tonnes de bombes sont

déversées sur ’Afghanistan. Le
commentateur de la BBC World, le
31 octobre, déclare: «Depuis le Vietnam,
on n’a plus jamais vu de tels tapis de
bombes larguées sur un pays par des B-52,
méme si ce n’est pas encore comparable en
intensité ! » La «guerre contre le terroris-
me » progresse, bien que la proportion de
«bombes intelligentes » se réduise.
Des centaines de victimes civiles sont
dénombrées. Mais le «chiffre exact» ne
peut étre donné, faute «d’informations
indépendantes ». Car il est manifeste que,
depuis le 11 septembre, pour I’essentiel,
ce sont des «informations indépendantes »
qui assurent le débat et les décisions démo-
cratiques prises par la vaste coalition allant
de Bush a Poutine en passant par le dicta-
teur président Musharraf, le roi Fahd
d’Arabie saoudite et le pouvoir militaire de

Turquie.

Par conire, il est indubitable qu’un chiffre
exact ne peut pas étre fourni: celui ayant
trait au nombre d’Afghans qui fuient les
bombardements, errent affamés dans le
pays et/ou cherchent a entrer au Pakistan
et en Iran. Avant les bombardements,
toutes les agences humanitaires estimaient
a 7-8 millions les personnes qui man-
quaient de nourriture et de soins, en
Afghanistan. Une grande partie est donec en
danger de mort cet hiver. L’Unicef vient
de déclarer que 100000 enfants mourront
dans les mois a venir de diarrhées, de
pneumonie et d’autres maladies. A nou-
veau, le chiffre n’est pas précis... comme
celui du nombre des civils tués a ’occasion
de D’attaque criminelle contre les deux
tours du World Trade Center.

En réalité, D’insistance sur 1’évaluation
rigoureuse des «dégdts collatéraux » a
pour fonction de camoufler le fait qu’un
crime contre ’humanité est en train d’étre
perpéiré. Selon le porte-parole de
Christian Aid, Dominic Nutt: « Nous avons
dépassé la situation ou l'on peut s’asseoir
autour d’une tasse de thé pour discuter de
ladite catastrophe humanitaire. S’ils arré-
tent de bombarder, nous pouvons faire
enirer de la nourriture; c’est aussi simple
que cela. Tony Blair et George W. Bush
répétent sans cesse qu’il s’agit d’une offen-
sive a trois dimensions: diplomatique, mili-
taire et humanitaire. Pour ce qui est du

diplomatique et du militaire, ils sont la;

qu’en est-il de ’humanitaire? Quelques
avions qui lancent des rations alimentaires

sur les montagnes, c’est déplorable. »

En invoquant ’article 51 de la Charte de
I’ONU, l’administration Bush s’est récla-
mée du «droit a ’autodéfense ». Cette
«autodéfense » consisterait-elle a empe-
cher des centaines de milliers d’étres
humains d’avoir acces a la nourriture? Si
c’est le cas, il faut alors reconnaitre que
cette politique reléve de la méme concep-
tion que celle adoptée par les preneurs
d’otages qui ont lancé deux avions contre
des batiments afin d’assassiner des milliers

de civils innocents.

Mais, pourrait-on rétorquer, n’oubliez-
vous pas délibérément ’engagement a hau-
teur de 324 millions de dollars «d’aide
humanitaire ». Examinons ce chiffre rigou-
reux. Une ration alimentaire, telle que
celles parachutées, coiite officiellement
4,25 dollars. En admettant (par souci de
démonstration) que les 324 millions ne
soient consacrés qu’a ces aliments — et pas
au financement des opérations de largage,
etc. — il en découlerait que 3 millions de
personnes, censées chacune pouvoir s’ap-
proprier une ration, pourraient étre
«secourues », durant 25 jours! Pour com-
paraison, un bombardier B-2 coiite
2,1 milliards de dollars. La précision est

révoltante.

La conclusion est, elle, limpide. En conti-
nuant de bombarder I’Afghanistan, 1’ad-
ministration américaine et le social-démo-
crate Blair proclament haut et fort:
«Vous, millions d’Afghans menacés par la
faim, vous ne pesez d’aucun poids en
comparaison de nos objectifs visant a
imposer notre loi au-dessus de toutes les
autres (y compris celles des institutions
internationales auxquelles nous adhérons)
et a faire valoir nos intéréts économico-
stratégiques en Asie centrale comme au

Moyen-Orient. »

Toute la rhétorique d’un Blair ne peut
cacher ce fait élémentaire. Et des cen-
taines de millions d’étres humains, entre
autres dans les pays de la périphérie, ’ont
compris, sans étre obligatoirement musul-
mans (car «eux», selon certains chroni-
queurs, seraient «naturellement» portés a
croire des informations «pas indépen-

dantes »).

L’arrét immédiat des bombardements se
doit done d’étre le premier objectif du

mouvement anti-guerre. (Réd.)



Le conflit israélo-palestinien dans I'impasse

Une vision

pour redonner courage

Le gouvernement d’Ariel Sharon continue
son escalade: assassinats de militants et
dirigeants palestiniens, occupation et des-
truction massive dans des territoires dits
soumis a l’Autorité palestinienne. Le dan-
ger existe d’une « banalisation » dans
lopinion publique de la politique terroris-
te de UEtat sioniste et du degré d’oppres-
sion subi par la population palestinienne.
La rédaction de «a lencontre » a de ce
fait donner la priorité a la publication de
deux documents ou s’expriment deux
Palestiniens sur le «conflit israélo-pales-
tinien ». Le premier, Edward Said,
lorientaliste de renom, analyse la situa-
tion avec une acuité critique pour tenter
de dessiner une perspective. Husam
Khader, membre du Fatah, traduit des
sentiments et réflexions existant chez les
militants des territoires occupés.

La troisiéme partie du dossier sur la guer-
re menée par les Etats-Unis sera publiée
dans le numéro 3.

Edward Said

Les bombes et les missiles tombent sur
I’Afghanistan, dans le cadre de I’action
américaine de destruction a haute altitude
que constitue l'opération « Liberté
immuable » (Enduring Freedom). La
Palestine pourrait apparaftre comme mar-
ginale par rapport aux événements plus
urgents en cours en Asie centrale.

Un lien inévitable

Ce serait une erreur de raisonner ainsi. Pas
seulement parce que Oussama Ben Laden
et ses partisans — personne ne sait combien
ils sont, théoriquement ou pratiquement —
ont cherché a s’emparer de la Palestine
pour en faire un argument dans leur cam-
pagne insensée de terreur. Mais Israél a
fait de méme, avec ses propres objectifs.
Apres I'assassinat du ministre israélien
Rahavam Zeevi, le 17 octobre, par des
membres du Front populaire de libération
de la Palestine (FPLP), comme mesure de
représailles a 'exécution par I'armée israé-
lienne de leur leader en aott dernier, la
campagne lancée par le général Sharon
contre ’Autorité palestinienne, présentée
comme étant le Ben Laden d’Israél, a

atteint un nouveau sommet, semi-hysté-
rique. Le gouvernement israélien a fait
assassiner ces derniers mois des militants
et des dirigeants palestiniens (plus de 60 a
ce jour). Il ne peut pas étre surpris du fait
que de telles méthodes provoquent tot au
tard des représailles palestiniennes du
méme ordre. Pourquoi certains assassinats
seraient-ils acceptables et d’autres ne le
seraient-ils pas: voild une question a
laquelle le gouvernement israélien et ses
supporters sont incapables de répondre.

La violence se poursuit done, avec  ccu-
pation israélienne la plus meurtrie st la
plus destructrice depuis longtemps, provo-
quant des souffrances terribles parmi la
population palestinienne. Entre le 18 et le
21 octobre, six villes palestiniennes ont été
réoccupées par les forces israéliennes.
Cinq autres militants palestiniens ont été
assassinés, de méme que 21 civils. Plus de
160 personnes ont été blessées. Le couvre-
feu a été imposé partout. Et I’Etat israélien
a le culot de comparer cela avec la guerre
Etats-Unis
I’Afghanistan et le terrorisme.

menée par les contre

Ainsi donc, I’échec dans Paffirmation des
revendications d’un peuple dépossédé
depuis 53 ans et occupé militairement
depuis 34 ans, et I'impasse qui en découle,
a définitivement débordé de la région prin-
cipale de la lutte et est, bon an mal an, 1ié
de multiples manieres a la guerre globale
contre le terrorisme. Israél et ses suppor-
ters redoutent que, dans ce nouveau cadre,
Padministration américaine ne les lache,
tout en affirmant, de maniére contradictoi-
re, qu’lsraél n’est pas un enjeu dans cette
guerre. Palestiniens, Arabes et musulmans
sont en général mal a I'aise, ou ressentent
une culpabilité rampante face aux associa-
tions dont ils font I'objet au sein de 'opi-
nion publique, malgré les efforts des res-
ponsables politiques pour dissocier Ben
Laden de I'islam et des Arabes. Mais eux
également s’abstiennent de citer la
Palestine comme le lieu symbolique focali-
sant leur mécontentement.

Toutefois, & Washington, George Bush et
Colin Powell ont affirmé sans ambiguité et
a plus d’une reprise que I'autodétermina-
tion des Palestiniens est une question
importante, peut-étre méme centrale. Les

turbulences provoquées par la guerre, sa
dimension et ses complications imprévi-
sibles (ses conséquences en Egypte et en
Arabie Saoudite seront probablement dra-
matiques, méme si on les ignore pour I'ins-
tant) ont fortement secoué tout le Moyen-
Orient. Dans cette situation, le besoin d’un
vrai changement positif dans la situation
des sept millions de Palestiniens ne peut
que croitre, méme si, dans 'immédiat, les
nouvelles décourageantes relatives & 1'im-
passe actuelle ne manquent pas. La princi-
pale question est dés lors de savoir si les
Etats-Unis et les parties en conflit vont
continuer a se cantonner aux mesures pro-
visoires que nous ont apportées les désas-
treux accords d’Oslo.

Impuissance et exaspération

L’expérience de I'Intifada Al Aqsa a géné-
ralisé le sentiment d’impuissance et
d’exaspération des Arabes et des musul-
mans 2 un degré jamais atteint auparavant.
Les médias occidentaux n’ont pas du tout
rendu compte de la souffrance et de I’hu-
miliation écrasantes imposées aux
Palestiniens par les mesures de punitions
collective du gouvernement israélien, par
ses destructions de maisons, ses invasions
des zones palestiniennes, ses bombarde-
ments aériens et ses assassinats. On n’y a
rien vu, ni lu, de comparable aux émis-
sions nocturnes de la télévision Al-Jazira,
ou aux remarquables reportages quotidiens
de la journaliste israélienne Amira Hass,
ou d’autres commentateurs, dans le journal
israélien Ha'aretz.

Simultanément, je pense qu'il existe parmi
les Arabes la conviction largement répan-
due que les Palestiniens (et, par ricochet
tous les autres Arabes) ont été trahis et
irrémédiablement trompés par leurs diri-
geants. De toute évidence un abysse sépare
les négociateurs tirés A quatre épingles,
qui font des déclarations dans des rési-
dences luxueuses, et ’enfer empoussiéré
des rues de Naplouse, Jénine, Hébron ou
d’ailleurs. L’école ne répond pas aux
besoins ; le chomage et la pauvreté ont
atteint des sommets alarmants; la peur et
I’anxiété saturent I’atmosphere, avec un
gouvernement qui est incapable (ou qui ne

veut pas) de stopper la montée de I'extré- »
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misme islamique, ni de mettre fin & une
corruption incroyablement manifeste aux
plus hauts sommets. Par-dessus tout, les
laiques courageux qui dénoncent les
atteintes aux droits de 'homme, qui com-
battent la tyrannie du clergé et qui cher-
chent a parler et & agir conformément 2
I'idée qu’ils se font d’un nouvel ordre
arabe, moderne et démocratique, sont joli-
ment abandonnés dans leur combat, sans
appui de la part des milieux officiels, leurs
livres et leurs carrieres étant méme parfois
jetés en pature a la furie islamique mon-
tante. Une chape de médiocrité et d’incom-
pétence pese sur chacun, ce qui favorise le
renouveau de la pensée magique et/ou
d’un culte de mort, plus forts que jamais.

La banqueroute du systeme éducatif

On prétend souvent que les attentats sui-
cides sont le fruit de la frustration et du
désespoir, ou qu’ils sont la conséquence de
la pathologie criminelle de fanatiques reli-
gieux dérangés. Ce sont cependant deux
explications inadéquates. Les terroristes
suicidaires de New York et de Washington
venaient des classes moyennes. Loin d’étre
des personnes illettrées, ils étaient parfai-
tement capables d’organisation moderne et
de provoquer des destructions aussi auda-
cieuses que terrifiantes. Les jeunes
hommes envoyés par Hamas ou le Jihad
islamique font ce qu’on leur a dit de faire
avec une conviction qui suggere des objec-
tifs clairs, si ce n’est beaucoup plus. Le
vrai coupable est un systeme d’éducation
primaire privé désespérément de toute
conception: bricolé a partir du Coran, des
exercices répétés comme des perroquets et
tirés de manuels surannés datant de plus
de 50 ans, des classes désespérément
grandes, des mattres totalement non prépa-
rés pour leur travail et une incapacité
presque totale & penser de maniére cri-
tique. Avec les armées arabes surdimen-
sionnées, ce systeme d’éducation vétuste a
produit les bizarres banqueroutes dans la
logique, la réflexion éthique et ’apprécia-
tion de la vie humaine, qui ont conduit aux
poussées d’enthousiasme religieux de la
pire espéce, ou au culte servile du pouvoir.

Justifier I'injustifiable

Des banqueroutes similaires dans la
logique et la vision agissent du coté israé-
lien. On croit réver en constatant comment
il est devenu moralement possible, et
méme justifiable, pour Israél de maintenir
et de défendre une occupation de 34 ans.
Mais méme les intellectuels israéliens
«pacifistes » continuent a se focaliser sur
la supposée absence de «camp pacifiste »
palestinien, oubliant ainsi qu’un peuple
sous occupation n’a pas le luxe de se

demander si un interlocuteur existe, ou
pas, contrairement a Ioccupant. Dans ce
contexte, 'occupation militaire est consi-
dérée comme un fait acceptable et elle est
a peine mentionnée. Le terrorisme palesti-
nien devient la cause, et non la conséquen-
ce, de la violence, méme si un c6té posse-
de un arsenal militaire moderne
(approvisionné sans condition par les
Etats-Unis) alors que l'autre est dépourvu
d’Etat et se retrouve pratiquement sans
défense, sauvagement persécuté, parqué
dans 160 minuscules «cantons», avec les
écoles fermées et la vie rendue impossible.
Pire que tout, I’assassinat quotidien de
Palestiniens va de paire avec I'extension
ininterrompue des colonies israéliennes et
la présence de 400000 colons qui mar-
quent sans relache la terre palestinienne.

Un récent rapport publié en Israél par le
mouvement Peace Now constate que :

1. A la fin de juin 2001, 6593 unités d’ha-
bitation étaient en construction dans les
colonies.

2. Sous I’'administration Barak, la construc-
tion de 6045 unités d’habitations a été lan-
cée dans les colonies. En fait, la construc-
tion dans les colonies été en I’an 2000 la
plus active depuis 1992, avec le lancement
de 4499 constructions.

3. Lors de la signature des accords d’Oslo,
en 1993, on comptait 32 750 unités d’habi-
tation dans les colonies. Depuis lors,
20371 nouvelles unités d’habitation ont
été construites. Cela représente une aug-
mentation de 62 %.

A I'origine de I'anti-américanisme

L’essence de la position israélienne est son
caractere totalement irréconciliable avec
ce que I« Etat juif » veut: la paix et la
sécurité, méme si tout ce qu’il fait n’assure
ni 'un ni Pautre.

Les Etats-Unis ont soutenu l'intransigean-
ce et la brutalité israélienne — 92 milliards
de dollars d’aide et un soutien politique
ininterrompu; c’est évident pour tout le
monde. Ironiquement, c’était encore plus
vrai durant le processus d’Oslo qu’avant
1993 ou apres septembre 2000. La vérité
est que 'anti-américanisme parmi les
mondes arabe et musulman est directement
liée au comportement des Etats-Unis, don-
nant des le¢ons de démocratie et de justice
au monde entier tout en soutenant ouverte-
ment le contraire. 1l existe aussi dans les
mondes arabe et musulman une profonde
ignorance de ce que sont les Etats-Unis. Et
il y sévit indéniablement une tendance
beaucoup trop forte aux tirades et aux
condamnations globales, aux dépens d’une
analyse rationnelle et d'une compréhension
critique de ce que sont les Etats-Unis. La

méme chose peut étre dite de attitude des
Arabes a I'égard d’Israél.

A ce niveau, les gouvernements et les
intellectuels arabes ont lourdement
échoué. Les gouvernements ont été inca-
pables de consacrer le temps et les res-
sources nécessaires pour développer une
politique culturelle offensive, offrant une
représentation adéquate de la culture, de
la tradition et des sociétés contemporaines.
Le résultat est que ces réalités sont igno-
rées en Occident, laissant sans contradic-
tion les clichés qui présentent les Arabes
et les musulmans comme des fanatiques
violents et ne pensant qu’a ca.

Violence rédemptrice?

L’échec des intellectuels n’est pas moins
grave. Il n’est tout simplement plus possible
de continuer a répéter des clichés au sujet
de la lutte et de la résistance, exigeant un
programme d’action militaire, lorsque cela
n'est ni réalisable ni souhaitable.

Notre défense contre des politiques
injustes est une défense morale. Nous
devons donc dans un premier temps occu-
per une position forte morale. Et ensuite
promouvoir la compréhension de cette
position en Israél et aux Etats-Unis, ce que
nous n’avons jamais fait.

Nous avons refusé tout débat ou interac-
tion, les assimilant & une normalisation ou
a de la collaboration. Refuser de faire des
compromis dans la défense de notre juste
position (c’est & cela que j’appelle) ne peut
pourtant pas étre travesti en une conces-
sion, particulierement lorsque cela est fait
directement et avec force a ’adresse de
Poccupant ou de I'auteur d’une politique
d’occupation et de représailles parfaite-
ment injustes.

Pourquoi avons-nous peur de nous affron-
ter & nos oppresseurs, directement, humai-
nement et avec persuasion? Et pourquoi
continuons-nous a croire dans les vagues
promesses idéologiques d’une violence
rédemptrice, qui n’offre guere de différen-
ce avec le poison distillé par Ben Laden et
les islamistes ? La réponse a nos besoins,
nous la trouverons dans une résistance
ancrée dans des principes, dans une déso-
béissance civile bien organisée s’opposant
a l'occupation militaire et aux colonies illé-
gales, et dans un programme d’éducation
promouvant la coexistence, la citoyenneté
et la valeur de la vie humaine.

Ne pas répéter les erreurs d'Oslo

Nous sommes cependant aujourd’hui dans
une impasse intolérable qui exige plus
qu’'un vrai retour aux bases de la paix qui
furent proclamées a Madrid en 1991, et qui
ont été depuis lors abandonnées: les réso-
lutions 242 et 332 de 'ONU (voir notes



p- 6); la terre pour la paix. Il n’y aura pas
de paix sans qu’il soit fait pression sur
I’Etat d’Israél afin qu’il se retire des terri-
toires occupés, Jérusalem y compris, et
pour qu’il démantele ses colonies. Cela ne
pourra visiblement étre fait que par étapes,
avec immédiatement un dispositif de pro-
tection pour les Palestiniens sans défense.
Cependant, la grande erreur d’Oslo doit
étre corrigée maintenant, des le début. Une
fin clairement définie de I'occupation;
I’édification d’un Etat palestinien effective-
ment indépendant et viable et 1’établisse-
ment de la paix par la reconnaissance
mutuelle : ces buts doivent étre définis
comme les objeciifs de la négociation,
comme la lueur au fond du tunnel. Les
négociateurs palestiniens doivent étre
fermes la-dessus et ils ne doivent pas utili-
ser la réouverture des discussions — si des
discussions devaient commencer mainte-
nant, dans ce climat de guerre brutale du
gouvernement israélien contre le peuple
palestinien — comme une excuse pour sim-
plement en revenir au processus d’Oslo.
Finalement, bien que seuls les Etats-Unis
puissent rétablir des négociations, avec des
soutiens européens, islamiques, arabes et
africains, cela doit étre fait dans le cadre
des Nations unies, qui doivent jouer un
role clé dans cet effort.

Et puisque le conflit israélo-palestinien a
eu des effets tellement appauvrissants d’'un
point de vue humain, je suggérerais que
des gestes symboliques importants de
reconnaissance et de responsabilité soient
entrepris, peut-étre sous les auspices de
Mandela ou de négociateurs de paix aux
références incontestables. Cela afin d’éta-
blir la justice et la compassion comme
deux éléments décisifs pour la suite.
Malheureusement, il est peut-étre exact
que ni Arafat ni Sharon ne sont aptes a une
mission d’une telle ampleur. La scéne poli-
tique palestinienne doit impérativement
étre remaniée, afin de représenter sans
faille ce a quoi aspire chaque Palestinien:
la paix dans la dignité, la justice et, le plus
important, une coexistence décente et a
égalité avec les Juifs d’Israél. Nous devons
en finir avec les entourloupettes indignes,
les farces et les reculades honteuses d’un
leader qui n’est arrivé, apres une longue
période, qu’a amener au bord du sacrifice
son peuple, qui souffre depuis si long-
temps. La méme chose est vraie pour les
Israéliens, qui sont conduits a la catas-
trophe par le général Sharon et ceux qui lui
ressemblent. Nous avons besoin d’une
vision qui puisse nous donner du courage
et qui nous permette d’aller au-dela du sor-
dide présent ; quelque chose qui n’échoue-
ra pas lorsqu’il sera présenté fermement
comme ce a quoi les gens ont besoin d’as-

pirer. (Al-Ahram weekly, 25-31-10.01) m

La parole d’un militant du camp de réfugiés de Balata

Le retour
a des principes

Le long entretien dont nous publions ici
quelques extraits a été conduit par Toufic
Haddad, éditeur responsable avec la Dr
Tikva Honig-Parnass du mensuel
« Between the Lines ». Toufic Haddad
s’entretient avec Husam Khader,
membre du Conseil législatif de la ville de
Naplouse. C’est un des dirigeants connus
du Fatah qui vit dans le camp de réfugiés
de Balata, le plus grand camp de
Cisjordanie. 1l a été déporté de 1986 a
1994, date a laquelle il a pu revenir dans
les territoires occupés. Il a créé et dirige le
Comité de défense pour les droits des réfu-
giés palestiniens. En décembre 1999, avec
des dirigeants communautaires connus
des territoires occupés, il a signé la « péti-
tion des 20 ». Ce texte traduisait les pré-
occupations de militants des territoires
occupés face a la trajectoire de I’Autorité
palestinienne dans le processus de négo-
ctations. Cet entretien a été conduit en
langue arabe au début du mois d’octobre.

Le 28 septembre marque le premier
anniversaire du début de D’Intifada
d’al-Aqsa [par référence a la provoca-
tion de Sharon qui est entré sur D’es-
planade de la mosquée al-Agsa]. Quel
bilan effectuez-vous; ou en sommes-
nous?

Husam Khader — D’un point de vue
général, cette Intifada est un bienfait, une
bénédiction. Elle a replacé les enjeux de la
question palestinienne 2 leur juste place,
permettant d’échapper & un état de déses-
poir profond concernant le processus poli-
tique [des Accords d’Oslo]. Désespérance
qu’lsraél utilisait pour échapper 2 tous ses
engagements. L’'Intifada a aussi surgi
comme ’expression du refus par la rue
palestinienne des conditions humiliantes
qui lui étaient infligées par ’application
desdites clauses de sécurité des Accords
d’Oslo. La rue a aussi réagi a d’autres
conséquences négatives du « processus
d’Oslo » au sein méme du contexte palesti-
nien, que ce soit 'absence de lois, d’ordre
et de transparence dans nos institutions
publiques ou encore le haut niveau de cor-
ruption au plan administratif, financier et
politique.

Dans ce sens, ’accomplissement de
I’Intifada est important. L’esprit de la
résistance, y compris armée, a repris sa
place dans le dictionnaire politique pales-
tinien, alors que cela était, de diverses
manieres, rendu «illégal » dans la phase
précédente. De plus, et ceci est important,
I'Intifada a redonné une place de relief au
« courant nationaliste de libération» au
sein de I’Autorité palestinienne aux dépens
du «courant économique » qui a lié son
sort aux Accords d’Oslo et qui, au cours
des sept années passées, a négocié avec les
Israéliens tout en recherchant, simultané-
ment, des avantages économiques person-
nels en échange d’une sécurité pour Isragl.

Selon diverses déclarations de 1’Auto-
rité palestinienne, il apparait qu’elle
est préte a négocier dans le cadre
contraignant issu des Accords d’Oslo
et repris par le rapport Mitchell'.
Quelle est votre réaction concernant
cette orientation ?

L’année qui s’est écoulée a confirmé ce
dont nous étions conscients par le passé.
Le «processus de paix» [Oslo] est une
totale illusion. Bien que quelques gains
aient été obtenus par la voie de négocia-
tions. Nous essayons de toutes nos forces
de les protéger alors qu’lsraél tente de les
éliminer. Oslo est terminé.

Je crois que nous devons redéfinir et revenir
au principe de ce que nous voulons, si nous
désirons retourner, ou ne pas retourner, a la
table de négociations. Voulons-nous accep-
ter les conditions de négociations imposées
par Isragl ? Ou désirons-nous, sur la base de
convictions fortes de libération nationale,
engager un processus de paix en n’accep-
tant rien d’autre comme point de départ que
I’application des résolutions de 'ONU 242,
338 et 19477

N’y a-t-il pas une division enire la
volonté de la direction de négocier
dans le cadre du rapport Mitchell et la
volonté de la rue?

Ouli, cela ne fait aucun doute. Et je suppo-
se que ceux qui dans la direction de
I’Autorité palestinienne croient au cadre
dicté par les Accords d’Oslo le croient

parce qu’ils y voient la possibilité d’en »
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tirer des bénéfices personnels et de mettre
en place une exploitation économique du
peuple palestinien. La plus grande tragé-
die, le plus grand échec consisterait a ce
que cette Intifada se termine par ’obten-
tion d’une partie de nos buts et que ce
«résultat batard » se consolide.

Quelle est la stratégie a I’étape actuel-
le? La population souffre beaucoup,
paie un prix élevé pour vivre sans
méme parler du coiit de la résistance.

Au moins dans la situation présente, je ne
pense pas que se dessinera une claire stra-
tégie du coté palestinien. La direction tra-
ditionnelle a toujours agi, des le début, de
fagon réactive. Jamais cette direction n’a
adopté une orientation entreprenante, anti-
cipative, apte a dégager une forte autorité,
a établir un plan pour le futur. Au cours de
son histoire, la direction n’a pas été
capable de produire une telle stratégie.
Des lors, on constate une césure entre le
discours politique officiel et celui de la
population, avec ses revendications. On
peut espérer que la volonté du peuple
palestinien puisse avoir un impact sur le
déroulement des affaires et prendre le des-
sus sur ceux qui ont tout parié sur Israél,
I'Egypte, la Jordanie et méme la CIA.

Dans les premiers jours de I'Intifada,
le caractere de masse du mouvement
était plus fort. Il y a eu un recul apres
les premiers mois, alors que la militari-
sation de DIntifada s’affirmait. Quel
est votre sentiment a propos de cette
transformation ?

La forme de l'actuelle Intifada ne peut pas
étre comparée avec les étapes précédentes.
Et cela est directement di au caractere
géopolitique de 'occupation israélienne.
Au cours de I'Intifada précédente, I'occu-
pation militaire des Israéliens s’imposait
au cceur de nos villes, de nos villages et
des camps de réfugiés. Il en découlait un
affrontement direct et massif avec cette
forme d’occupation. Aujourd’hui, comme
sous-produit d’Oslo, le territoire palesti-
nien a été divisé en zones A, B et C. Les
zones B et C — qui représentent 82 % de la
Cisjordanie — se trouvent sous le contrdle
militaire d’Israél. La volonté et la lutte
populaires ont été confinées aux frontieres
des villes de la zone A, ce qui a pour résul-
tat que la lutte ne peut aboutir & mettre fin
a I'occupation. L'Intifada a eu recours a
I’alternative de la lutte armée pour tenter
d’atteindre cet objectif.

Je dois déclarer mon soutien clair, et je ne
me géne pas de cette opinion, & Iaffronte-
ment militaire contre I'occupation dans les
territoires occupés depuis 1967. C’est un
droit 1égitime. Je dois par contre indiquer

mes réserves face aux opérations «de mar-
tyrs » qui visent des civils dans les terri-
toires palestiniens occupés en 1948.

Cette Intifada doit faire face & une réalité
géographique imposée par la partition en
zones A, B et C qui a fait surgir I'inutilité
et 'inefficacité des formes antérieures de
lutte telles que connues lors de la premiere
Intifada. Aujourd’hui, si vous voulez jeter
une pierre contre des soldats israéliens,
vous devez prendre un taxi et aller & plu-
sieurs kilometres de la frontiere d’une zone
A pour lancer des pierres sur des soldats
qui se trouvent si éloignés que vous ne les
atteindrez jamais, alors que ces derniers
sont trés bien équipés et défendus et sont
capables de vous tuer a tout moment.

Cette division en régions A, B, C était fort
bien pensée par les Israéliens. En méme
temps, cela révele le manque d’entende-
ment de dirigeants palestiniens qui ont
manifesté leur accord avec cette organisa-
tion territoriale et qui n’ont pas compris
que ce plan visait a stériliser toute action
populaire. Cela montre que les Israéliens
pensaient des années en avance alors que
Iestablishment de I’Autorité palestinienne
pensait d’abord aux privileges et bénéfices
personnels que les accords lui apporte-
raient.

11 est faux de penser que cette Intifada est
strictement militaire et pas populaire. Sa
popularité se confirme a I'occasion d’évé-
nements auxquels les gens peuvent partici-
per, que ce soit lors de journées de com-
mémorations, lors de funérailles ou lors de
boycott. Toutefois, des le début de
I'Intifada, j"avais souligné que la présence

de I’Autorité palestinienne et sa tentative
de bloquer I"émergence de structures qui
dirigeraient la rue et lui feraient contre-
poids — ou qui s’affirmeraient méme
comme une alternative — aboutiraient & une
situation dans laquelle nous ne dispose-
rions pas d’une «unité nationale », mais
plutdét d’un rassemblement de leaders de
différentes fractions et de différents
champs d’opération. Ce n’est pas I'existen-
ce d’une stratégie de direction de I'Intifada
qui pousse le peuple a continuer a résister,
mais c’est la répression sanglante quoti-
dienne & son encontre. m

Le mensuel Between the Lines peut étre
obtenu en écrivant a ’adresse suivante:
P.0O. Box 681, Jérusalem, e-mail :
btl@palnet.com

1. La résolution 242, adoptée en novembre 1967,
demande le retrait des territoires occupés. L’Etat
israélien joue sur la version anglaise qui donne une
acception limitative du terme de retrait qui «per-
mettrait » de conserver certains territoires occupés.
En octobre 1973, la résolution 338 demande I'ap-
plication immédiate de la résolution 242. La réso-
lution 194, adoptée en décembre 1988, prévoit le
droit au retour des réfugiés palestiniens ou le droit
a des compensations. Sa mise en ceuvre avait été
acceptée par Israél comme condition de son admis-
sion aux Nations unies (résolution 273 du 11 mai
1949). Ces résolutions ont toujours été considérées
comme des bouts de papier par I’Etat sioniste et
leur non-application a toujours été acceptée par les
Etats-Unis et leurs alliés.

2. Le rapport Mitchell présenté au début mai aux
conseillers de George Bush présente un gel de I’ex-
tension des colonies juives de peuplement et I'in-
carcération des «terroristes palestiniens » pour
mettre fin « 2 huit mois de violence ».



Droit de la propriété intellectuelle

Du brevet

a I'expropriation sans rivage

Robert Lochhead

A loccasion de la conférence ministérielle
de ’OMC qui se tiendra & Doha (Qatar) du
9 au 13 novembre — occasion pour les pays
riches d’imposer la «libéralisation dans de
nouveaux domaines » —, une coalition de
pays en développement souhaite un réexa-
men de ’accord TRIPS (Trade Related
Aspects of Intellectual Property Rights —
Accord sur les droits de propriété intellec-
tuelle qui touchent au commerce/ ADPIC).
Cette coalition est emmenée par certains
pays plus industrialisés, Malaisie, Indo-
nésie, Brésil, Inde. Elle est appuyée par de
grandes ONGs — telles que Oxfam ou
Médecins sans frontieres — préoccupées
par les désastres de la situation sanitaire
de nombreux pays de la périphérie.
L’accord TRIPS est entré en vigueur avec
la signature des accords de I’Uruguay
Round a Marrakech en 1994, qui donnera
naissance a I'OMC. L’accord TRIPS a bou-
leversé le droit international de la proprié-
té intellectuelle (brevets, copyright, droits
d’auteur, marques déposées...).

En 1986, dans le cadre des négociations
— dites de I’'Uruguay Round — du GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade)
sur la libéralisation du commerce interna-
tional, les gouvernements des grands pays
industrialisés ont imposé le respect, mon-
dial dorénavant, des brevets. Comme plus
de 95 % des brevets déposés dans le
monde sont en mains de propriétaires issus
des Etats-Unis, de I’Europe occidentale et
du Japon, cela revient tout simplement a
interdire aux industries du tiers-monde
d’emprunter le chemin de la copie.

Or, cette voie a été parcourue avec profit,
pour s’industrialiser, par les pays occiden-
taux au XIX® et durant la premiere moitié
du XX° siecle ; au moment ot leur droit des
brevets était embryonnaire et qu’ils y orga-
nisaient de judicieuses lacunes. Il s’agit
aujourd’hui de forcer le monde entier a
payer scrupuleusement ses redevances aux
propriétaires de droits de propriété intel-
lectuelle, soit pour I'essentiel les multina-
tionales occidentales.

Les multinationales
contre l'industrie pharmaceutique
du tiers-monde

Les ravages des maladies infectieuses dans
la majorité des pays pauvres, et en particu-
lier ceux provoqués par I'épidémie du sida,
ont focalisé le contentieux sur les brevets
des médicaments. Jusqu'en 1994, non seu-
lement il n’existait rien qui ressemblat a
une validité mondiale de chaque brevet sur
un médicament, mais plus de 50 pays
excluaient formellement de breveter une
substance pour n’autoriser que le brevetage
d’un procédé de fabrication. Parmi ces
pays, il y avait le Brésil, 'Inde, le Mexique,
I’Egypte, mais aussi ’Espagne et le Portu-
gal'. Cela permettait & leur propre industrie
pharmaceutique de produire elle-méme des
substances clés et a meilleur prix, en inven-
tant un autre procédé que celui du déten-
teur du brevet sur la substance (reverse
engineering). L’accord TRIPS a bien dda
laisser deux échappatoires sur lesquelles se
focalise aujourd’hui la dispute: la licence
obligatoire (article 31) et 'importation
paralléle. En invoquant une nécessité de
santé publique, et a condition de suivre une
certaine procédure, un gouvernement peut
faire produire dans son pays un générique
sans autorisation du détenteur du brevet
de la substance, mais a condition de lui
payer un certain pourcentage du chiffre
d’affaires (licence obligatoire) ou, si le pays
n’a pas l'industrie capable d’assurer une
telle production, il peut importer le géné-
rique (importation paralléle).

Les urgences majeures sont provoquées soit
par des épidémies nouvelles, comme le
sida ou les hépatites virales, soit par la
résistance aux antibiotiques anciens, qui
eux ne sont plus couverts par des brevets et
sont librement copiables quoique moins
efficaces. La question cruciale est donc
l’acces de millions de malades des pays
pauvres aux substances nouvelles. Or, on
estime qu’il n’y a aujourd’hui dans le
monde qu’une dizaine de pays possédant
les moyens scientifiques et industriels de
découvrir et mettre au point de nouvelles
substances qui se basent sur les recherches
de pointe de la biologie moléculaire®. Les
multinationales pharmaceutiques et les

gouvernements occidentaux recourent &
tous les moyens de pression économiques
et politiques 2 leur disposition afin d’obte-
nir si possible qu’aucun pays ne fasse
recours 2 la licence obligatoire ou a I'im-
portation parallele. Tous les 142 pays
membres de 'OMC doivent avoir mis leur
législation en conformité avec 1’accord
TRIPS d’ici a 2005. Apres cette date, il n’y
aura donc plus de fabricants légaux de
copies génériques de substances dont le
brevet est toujours en vigueur, & moins
d’une déclaration de licence obligatoire du
gouvernement de leur pays. Vu que chaque
licence obligatoire selon 1’article 31 de
I’accord TRIPS donne lieu & un bras de fer
avec les multinationales pharmaceutiques
et les gouvernements occidentaux, I’accord
TRIPS est tout simplement une imposition
mondiale du monopole technologique des
multinationales.

Au Kenya, la tablette de ciprofloxacine, le
nouvel antibiotique efficace contre la bac-
térie Shigella qui cause des dysenteries
ravageuses et qui est devenue résistante
un antibiotique traditionnel comme 1’ampi-
cilline, cofite 2.42 dollars. En Ouganda, la
méme tablette ne cofite que 7 cents.
L’explication: le Kenya respecte le brevet
de Bayer tandis que I’Ouganda se fournit
aupres de fabricants indiens de génériques
qui ne le respectent pas3.

[’année passée, le géant GlaxoSmithKline
a attaqué en justice Cipla, le fabricant de
génériques de Bombay qui vend des géné-
riques de ses substances contre le sida et
I’a forcé a cesser d’approvisionner le
Ghana [voir ci-apres les déclarations du
propriétaire de Cipla, Yusuf Hamied].
[’année passée également, I"organisation
gouvernementale thailandaise des pharma-
ceutiques génériques (GPO) a demandé au
gouvernement thailandais de pouvoir fabri-
quer en licence obligatoire la didanosine,
une substance antisida dont le brevet est
détenu par la Bristol-Myers-Squibb, une
multinationale pharmaceutique des Etats-
Unis. Les pressions du gouvernement de
Washington ont été telles que le gouverne-
ment thailandais a dt reculer. Quand la
République dominicaine a débattu d’une
loi permettant la licence obligatoire, les

Etats-Unis et I'Union européenne ont »
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menacé de refuser dorénavant les exporta-
tions dominicaines. Le parlement domini-
cain a quand méme voté la loi et le suspen-
se a commencé ",

En 1998, un proces retentissant a été intenté
par une coalition de 39 grandes multinatio-
nales pharmaceutiques contre le gouverne-
ment sud-africain. Celui-ci avait promulgué
en 1997 une loi qui prétendait recourir & la
licence obligatoire et & 'importation paralle-
le. En avril 2001, la plainte a été retirée,
mais la concrétisation de la loi de 1997 est
restée bloquée durant des années. Le scan-
dale d’opulentes multinationales entravant
les efforts d’'un des pays les plus frappés par
le sida était devenu trop manifeste. Dénoncé
par de nombreuses ONGs et gouvernements
du tiers-monde, il finissait par leur faire une
encombrante mauvaise publicité. D’autant
plus que certains « promoteurs d’aide »,
entre autres ’'Union européenne, 'OMS et
quelques grandes ONGs, commengaient 2 se
montrer favorable a la fourniture des antivi-
raux modernes a la foule agonisante des
Africains paupérisés et fauchés par Iépidé-
mie. Une pression pour une baisse des prix
commencait & s’exercer et, surtout, une faille
s’ouvrait dans le systeme. Ce que I'on vient
de voir, aussi, dans la négociation-affronte-
ment entre le Canada et la firme Bayer a
propos de la production du Cipro, ’antibio-
tique contre I’anthrax. Mais, évidemment, au
Canada ou aux Etats-Unis, la demande sol-
vable n’a rien & voir avec celle existant en
Afrique.

Le Brésil, grand pays semi-industrialisé du
tiers-monde, a eu les moyens de gagner
jusqu’a présent son bras de fer avec les
multinationales pharmaceutiques. Il a mis
son droit de la propriété industrielle en
conformité avec I’accord TRIPS en 1997,
mais y a ajouté une exigence de son cru: il
ne reconnait le brevet d’une substance
médicamenteuse que si le détenteur du
brevet la produit au Brésil. Le gouverne-
ment brésilien a développé un programme
exemplaire de fourniture gratuite de 12
antiviraux les plus modernes a 90 000
malades du sida. La majorité est produite
en génériques au titre de la licence obliga-
toire par I'industrie pharmaceutique brési-
lienne, des entreprises publiques pour I'es-
sentiel. Deux des autres médicaments, le
Viracept (Nelfinavir en générique) de
Roche et ’Efavirenz de Merck, cofitent si
cher qu’ils absorbent 39% du budget que

le Brésil consacre au programme. En
menagant de démarrer aussitot sa produc-
tion locale en génériques sous licence obli-
gatoire, et apres une bataille de plusieurs
mois, le Brésil a obtenu, en avril 2001, que
Merck baisse de 64 % son prix de
I'Indivanir et de 59% celui de I’Efavirenz.
Roche a d’abord refusé de descendre en
dessous de 30 %, puis devant la détermina-
tion du gouvernement brésilien, qui exi-
geait 40 %, et le scandale international
relayé par les ONGs, a finalement plié en
aolt et a accepté d’entrer en matiere sur
une production au Brésil méme®.

En janvier 2001, le gouvernement des
Etats-Unis portait plainte devant ’OMC
contre la clause brésilienne qui ne recon-
naft un brevet que si la substance est pro-
duite au Brésil. En avril-mai 2001, le gou-
vernement brésilien portait la question des
entraves a I'acces des pays pauvres aux
antiviraux modernes devant ’'OMS. Il réus-
sissait a les faire condamner par un vote de
la Commission des droits de ’homme de
I’'ONU contre la seule voix des Etats-Unis’.

Le 18 juin, les 141 pays membres du
Conseil du TRIPS se réunissaient a
Geneve. Tandis que le Brésil demandait
une flexibilisation de ’accord, les Etats-
Unis en exigeaient la plus stricte applica-
tion, tout en retirant leur plainte contre le
Brésil. I’UE put donc une fois de plus se
poser en médiateur, «ami du tiers-monde ».

Les grandes pharmaceutiques se sont donc
lancées récemment dans une surenchere,
largement médiatisée, d’offres charitables
de ces médicaments a des prix de plus en
plus bas aux pays les plus pauvres, pourvu
quils s’en remettent a elles et respectent
leurs brevets. En Afrique du Sud, Merck
ne demande plus que 1000 dollars par per-
sonne et par an pour le cocktail antisida
pour lequel elle demandait 10000 dollars”.
L’appui de moins en moins discret de
I’OMS a cette éruption de générosité
illustre la croissante mainmise des grandes
pharmaceutiques sur ’institution que
dénonce la letire ouverte du 23 juillet
2001 de Ralph Nader, le fameux défenseur
des consommateurs aux Etats-Unis et can-
didat Vert lors de la derniere élection pré-
sidentielle, 2 Gro Harlem Brundtland,
directrice générale de 'OMS®,

La stratégie de ces offres & prix cassés est
assez transparente. Aujourd’hui, les phar-
ma usent de tous leurs moyens de pression

économiques et politiques pour faire
accepter des offres dont la générosité peut
aller assez loin étant leurs moyens.
Demain, elles auront éliminé les fabricants
de génériques et rendu des pays pauvres
dépendants envers elles. Apres-demain,
elles feront monter les prix a leur guise ou
se feront payer la fourniture de leurs sub-
stances a bas prix par le biais de I'aide
gouvernementale des pays occidentaux a
certains pays de la périphérie. Pour faire
bonne mesure, ces firmes pourront peut-
étre méme obtenir I’abrogation de la licen-
ce obligatoire et de I'importation paralléle.

Les médicaments de marque dont I’achat
est subventionné par diverses formes
«d’aide publique » est la nouvelle norme
de la compassion néo-libérale : certains
pauvres regoivent la charité, par contre on
ne leur permet pas de développer les solu-
tions économiques pour surmonter eux-
mémes leur pauvreté.

L’Union européenne a en effet proposé en
juin que les pharmaceutiques acceptent de
vendre durablement leurs médicaments les
plus urgemment nécessaires a bas prix soit
aux pays pauvres directement, soit au nou-
veau fonds global de la santé de I'ONU,
qui devrait réunir 7 & 10 milliards de dol-
lars mais qui peine a en collecter le dixie-
me pour le moment. Le représentant des
Etats-Unis pour le commerce, Robert
Zoellick, s’est fermement opposé, répon-
dant en juin 2001 a Pascal Lamy, le com-
missaire au commerce de I'UE, qu’il préfé-
rait faire confiance aux multinationales
pour offrir le plus bas prix possible”.

Les ONGs Médecins sans frontieres et
Oxfam ont dénoncé ’absurdité de pré-
tendre baser durablement l'acces de 80%
de la population mondiale aux médica-
ments sur des rabais ad hoc et le finance-
ment par ’aide en faisant disparaftre les
entreprises pharmaceutiques des pays du
tiers-monde qui produisent des génériques.
En effet, il sera toujours plus cher d’ache-
ter des médicaments couverts par des bre-
vets, pour les patients et pour les divers
fonds d’aide, que de laisser les fabricants
de génériques du tiers-monde concurren-
cer les grandes multinationales détentrices

1 Pour Médecins sans fron-

des brevets
tieres, le Brésil est dans le collimateur des
multinationales pharmaceutiques, pas tel-
lement pour ses exigences, mais pour la

menace commerciale que représentent les



capacités de production excédentaires de
son industrie pharmaceutique .

La nouvelle économie
de la propriété intellectuelle

La question de la propriété intellectuelle
(brevets, copyright, droits d’auteur,
marques déposées...) est bien plus généra-
le et déborde largement celle des brevets
sur les médicaments.

Le droit de la propriété intellectuelle a été
développé a partir du début du
XVIII® siecle sur I'idée d’accorder a I'in-
venteur ou au créateur d’une nouveauté
ingénieuse un monopole temporaire (vingt
ans pour un brevet) de son exploitation
commerciale en échange d’'une divulgation
complete de son contenu. A condition que
soient réunies certaines conditions légales
que résument les trois fameux attributs de
nouveauté, invention (I'invention opposée a
la découverte de ce qui préexiste dans la
Nature) et utilité. Le monopole est censé
servir & rémunérer et encourager I'inven-
tion, mais comme ce monopole, méme tem-
poraire, est une entorse faite a la libre
concurrence, I'intérét public est compensé
par la divulgation compléte du contenu
breveté afin de servir & I'accroissement et a
la diffusion des connaissances, et aussi a
certaines améliorations qui permettent de
déborder le brevet (entre autres dans tout
le secteur de la mécanique). Sur ce princi-

Laccés de la population du tiers-monde aux médicaments, par exemple a ceux permetiant de iraiter le sida, a rouvert le débat sur les priviléges du droit de patente.

pe datant du XVIII® siecle s’est édifié au
XIX® siecle tout I'édifice du droit capitalis-
te de la propriété intellectuelle.

Depuis les années 1970, cette tradition
juridique a été bouleversée dans les pays
occidentaux par une extension croissante
tant des champs d’application que de la
force légale de ce qui était censé n’étre
qu’un monopole éphémere dans le sens
d’une absolutisation de véritables droits de
pleine propriété. Le résultat, dans le
contexte du tournant du millénaire, est une
fantastique appropriation privée de la
connaissance, et des productions intellec-
tuelles et artistiques en général, par les
multinationales.

Le mouvement a été€ accéléré des les années
1970 par les Etats-Unis, dont le gouverne-
ment a fait trés consciemment le choix de
déclencher une course mondiale a la pro-
tection agressive de la propriété intellec-
tuelle comme élément de politique indus-
trielle face a ses concurrents européens et
japonais. En jouissant d’une avance dans un
mouvement général, les entreprises améri-
caines a la fois déstabilisaient leurs concur-
rents et faisaient monter la valeur de leur
vaste portefeuille de droits de propriété
intellectuelle, brevets et copyright. On peut
citer a ce sujet la révision en 1978 du
Copyright Act, dans le sens d’une considé-
rable extension de la protection du copy-
right, tant de la diversité des objets couverts

Photo: Neil Labrador

que de la durée de protection'®, ou le dépét
inopiné de brevets sur des séquences de
I’ADN, dont prirent I'initiative en 1991 non
pas des entreprises privées dans un premier
temps, mais les instituts de recherche médi-
cale du gouvernement fédéral américain.

La tradition juridique de la propriété intel-
lectuelle réservait des regles et des droits,
appelons-les coutumiers, qui délimitaient
ce qui fut appelé le domaine public: stricte
limitation dans le temps de la durée de vali-
dité du brevet ou du droit d’auteur, obliga-
tion d’information compléte du public sur le
contenu breveté, dépot 1égal obligatoire en
bibliothéques ou conservatoires d’inven-
tions publiques, droit de consultation et de
prét gratuit des bibliotheques publiques,
droit de copie gratuite & usage privé ou sco-
laire, droit de libre revente, droit de cita-
tion, droit a la parodie humoristique, etc. 11
n’y a aucun de ces droits coutumiers du
domaine public qui n’aient été ces der-
nieres années attaqués, de plus en plus for-
tement, et restreints par une offensive de
propriétaires qui exigent leur rémunération
et le respect de leur monopole particulier
devant les tribunaux. Quand a la fin des
années 1980 les bibliotheques publiques et
scolaires des Etats-Unis et d’Europe occi-
dentale entreprirent de mettre a disposition
de leurs usagers des logiciels, comme elles
l’avaient toujours fait avec les livres, elles
subirent un assaut en régle de 'industrie de
I'informatique pour les en empécher. Et

é intellectuelle
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elles durent reculer. Depuis, ce sont les édi-
teurs de livres qui remettent en question le
prét gratuit par les bibliotheques, institu-
tions qui se trouvent de plus prises dans le
labyrinthe des licences de plus en plus
cheres et restrictives que leur imposent cer-
tains prestataires de services on-line dont
elles souhaitent offrir I'acces gratuit & leurs
usagers ",

(’est un phénomene nouveau historique-
ment qui est & I’ceuvre. Si, apparemment,
ce sont des principes juridiques tradition-
nels inchangés qui sont appliqués, c’est
une réalité nouvelle sans précédent qui est
en train de s’étendre.

«La phase actuelle du développement capi-
taliste, écrit Gareth Locksley, est caractéri-
sée par Uélévation de l'information et de la
technologie qui lui est associée au premier
rang des ressources et marchandises clés.
L’information est une nouvelle forme de
capital, et en tant que telle elle subit une
transformation : au lieu d’étre principale-
ment déposée dans un ensemble intercon-
necté de systémes de «bibliothéques » aux
conditions d’accés minimales, elle est de
plus en plus gérée au sein d’un systéme de
propriéié privée dont l'accés est régulé par le
paiement d’une rente. » "*

En 1985, le nombre total de demandes de
brevets déposées cette année-la dans le
monde entier dépassait & peine le million,
ce nombre a atteint en 1999 les 7 millions,
soit une courbe de croissance exponentiel-
le . Or le grand boom capitaliste des
années 1950 a 1970 fit un moindre usage
du droit de la propriété intellectuelle. Les
industries combinaient alors dans une plus
grande mesure le recours au domaine
public (organisé par les institutions
publiques de recherche et développement,
de formation, de certification, usines
publiques pilotes, et les revues scienti-
fiques et techniques) avec un recours plus
courant au secret pur et simple; le secret
qui permet d’engranger quelques années
d’avance sur la concurrence sans pour
autant prendre la peine, et la dépense, de
déposer, puis de défendre devant les tribu-
naux, un brevet.

Les rapports entre le droit de la propriété
intellectuelle et ladite libre concurrence
sont contradictoires, pour le moins. Si les
grandes pharmaceutiques profitent de la
multiplication et de la rigidification des
brevets, les industries électroniques, elles,

s’en trouvent plutdt embarrassées et frei-

. . T
nées dans leurs innovations '°.

Sept aspects
de la propriété intellectuelle

Succinctement, on peut distinguer sept
aspects importants du phénomene :

1° Parallelement a I'industrialisation de
agriculture et de toutes les techniques du
vivant et de la santé, le droit des brevets,
d’abord aux Etats-Unis puis en Europe, a
été modifié pour autoriser le brevetage de
variétés de plantes cultivées ou d’animaux
d’élevage, puis dans la foulée, d’une sub-
stance extraite d’un étre vivant. Cela n’était
pas permis auparavant et brouille la distinc-
tion traditionnelle entre invention et décou-
verte. Le vote par le Congres des Etats-Unis
du Plant Variety Protection Act en 1970 est
souvent cité comme un tournant ",

2° [Yaccord TRIPS imposé aux pays dits
en voie de développement, en 1994, expri-
mait 'expansion mondiale des multinatio-
nales pharmaceutiques et agrochimiques
dans une véritable marchandisation capita-
liste de domaines restés jusque-la épar-
gnés (semences, santé publique), soit com-
partimentés dans des marchés locaux
parfois seulement semi-industrialisés
(médicaments, engrais, pesticides).

3° La possibilité de breveter une variété
d’étre vivant ou une substance extraite
d’un étre vivant a ouvert la voie a ce pilla-
ge nouvelle maniére que représentent les
brevets de plus en plus nombreux déposés
par quelque capitaliste du Nord sur une
plante cultivée ou sauvage du Sud. Avec
cette possibilité, combinée a la camisole
de force TRIPS imposée au Sud, non seule-
ment des capitalistes peuvent dorénavant
faire du profit en s’appropriant un savoir
botanique ou zoologique traditionnel d’une
population du Sud sans la rémunérer, mais
cette population peut avoir a payer une
entreprise du Nord pour avoir le droit
d’utiliser, par exemple, une variété culti-
vée sélectionnée sur des milliers d’années
par ses ancétres.

4° La généralisation de I'informatique, de la
photocopie, de la vidéo suivie du DVD, I'in-
dustrialisation des médias en général, et
d’Internet, ont accentué la détermination
des principaux capitalistes d’exiger, jusque
dans I'intimité du consommateur, les rede-
vances auxquelles ils prétendent en rému-

nération de leurs droits de propriété intel-
lectuelle, car le méme mouvement de la
technique multiplie les possibilités de copie
facile et bon marché a disposition de tout
un chacun. La prison dont commence par
nous menacer 1’écran au début de chaque
vidéo en est une illustration, les démélés du
site Napster avec les grandes multinatio-
nales de musique en sont une plus specta-
culaire, la lente érosion des bibliotheques
publiques en est une plus sournoise et plus
dramatique potentiellement.

5° La possibilité, des 1991 aux Etats-Unis,
des 1998 en Europe, de breveter un gene
ou une simple séquence de I’ADN du chro-
mosome d’un étre vivant exprimait la
détermination des investisseurs privés qui
prenaient en main la recherche en hiologie
moléculaire de se voir garantir les profits
futurs des substances ou techniques effi-
caces dans I'ingénierie biomédicale que
promettent ces découvertes. La possibilité
de breveter une simple substance extraite
d’un étre vivant allait déja dans la méme
direction. La distinction entre invention et
découverte était finalement jetée par-dessus
bord, non pas explicitement d’ailleurs mais
au moyen de distinguos byzantins. Ce qui
est grave, ce n’est pas qu’en brevetant
I’ADN on accorde un droit de propriété sur
le vivant, voire sur la « Création ». Cette
interprétation courante revient a sacraliser
I’ADN et cette molécule d’acide ne mérite
pas tant de dévotion. Ce qui est plus grave,
c’est que désormais la simple élucidation
d’un phénomene naturel peut faire 'objet
d’un droit de propriété. C’est nouveau.
C’est faire subir au droit des brevets un
retournement absurde dont les consé-
quences commencent seulement  se mani-
fester. Traditionnellement, le droit des bre-
vets accordait un monopole temporaire sur
le faire en échange de la publication entie-
re du savoir. Mais la simple description
d’un gene ou d’une séquence de ’ADN est
un savoir et non un faire et le public doit
payer au détenteur du brevet le droit de
prendre connaissance de ce savoir. Pour
une raison simple: on assiste & une véri-
table industrialisation de banques de don-
nées savantes. Un savoir de plus en plus
complexe est exploité commercialement
pour le profit, et le droit de la propriété
intellectuelle est adapté a la garantie de
Pappropriation privée qu’exige ’exploita-
tion commerciale, aboutissant a violer le



principe initial qui associait le monopole
temporaire 2 la pleine divulgation non
rémunérée du contenu. Et pire, au lieu de
favoriser la dissémination des connais-
sances, la nouvelle interprétation du droit
de la propriété intellectuelle obstrue 1’ac-
ces 4 la connaissance d’un écheveau de
plus en plus complexe de barrieres de
péage, de droits de propriété tournés vers
la rémunération par le pouvoir d’achat sol-
vable de I'acces au savoir. « Mais en méme
temps, la commercialisation de la recherche
et plus particulierement le systéme du bre-
vet, autrement dit la protection privée de la
découverte, vont a l'encontre de tous les
bénéfices d’une science ouverte, lide a la cir-
culation rapide et libre de la connais-

sance. » 18

6° Si le domaine public se rétrécit, ce n’est
pas seulement par 'extension des droits de
propriété intellectuelle. Mais parce que,
dans le méme mouvement, le dépérisse-
ment des institutions publiques qui le sou-
tenaient (universités, bibliotheques, insti-
tuts de recherche scientifiques et
techniques, stations de recherche agrono-
miques, institutions diverses de prestations
a I'industrie...) a été organisé par les poli-
tiques dites d’économies budgétaires,
c’est-a-dire de privatisation. On a vu un
relatif retrait de la recherche publique au
profit de la recherche privée, ou plus exac-
tement une pénétration des multinationales
dans les institutions de recherche publique
et I’appropriation par elles de leurs résul-
tats. Partout dans 1’Occident industrialisé,
la part des résultats simplement mis dans
le domaine public par une publication
diminue tandis qu’augmente la part qui est
déposée sous forme de brevets pour étre
vendue et servir de source de rentes.

7° Depuis le XVlle siecle, la révolution
scientifique et technique a été facilitée par
la circulation internationale de journaux
scientifiques dans lesquels I’entiereté non
seulement des résultats des recherches
scientifiques étaient publiés rapidement,
sans rémunération de leurs auteurs, mais
également la totalité des données sur les
moyens et les méthodes qui avaient
conduit a ces résultats. Jusqu'a ce jour,
cette regle d’entiere divulgation, devant
permettre le débat public le plus fertile et
au lecteur méfiant de refaire I'expérience
pour la vérifier, a constitué la clé de votite
de la science, 2 la fois de son éthique et de

son efficacité. Le droit de la propriété
intellectuelle qui lui est postérieur histori-
quement s’est réglé sur ce principe en
n’accordant le monopole commercial tem-
poraire qu’en échange de ’entiere divulga-
tion du contenu. Cette régle a souvent été
violée, soit par des chercheurs de I'indus-
trie, soit par ceux qui travaillent pour I’ar-
mée. Mais c¢’étaient des exceptions a une
norme réellement générale. Lavoisier n’a
pas breveté l'oxygéne en 1787, ni
Mendeleiev son tableau périodique des
éléments en 1869, ni Watson et Crick la
double hélice de I’ADN en 1953.
Aujourd’hui, dans tous les périodiques
scientifiques est débattue inlassablement
Pappréhension que la course aux brevets
laquelle on assiste pourrait dénaturer irré-
médiablement cette vieille éthique de la
divulgation rapide des nouvelles décou-
vertes, sans rémunération de leurs auteurs.
De plus en plus de revues scientifiques ont
été rachetées par des multinationales
géantes de 1’édition scientifique qui les
transforment en banques de données, com-
binant édition sur papier et services on-
line, dont I'acces est de plus en plus coi-
bibliotheques
universitaires ne peuvent plus en payer

teux. Beaucoup de
I’abonnement ou doivent, pour y avoir
acces, consentir aux éditeurs des droits de
contrdle sur les usagers qui étendent tou-
jours plus la pénétration commerciale dans
les institutions scientifiques publiques.

La publication en février 2001 par Craig
Venter et son entreprise privée Celera, et
derriere elle la multinationale de !'instru-
mentation scientifique Perkin Elmer, dans
la prestigieuse revue Science (appartenant,
elle, paradoxalement a une société scienti-
fique et non a un éditeur commercial) de sa
version du séquengage du génome humain
a fait scandale pour une raison qui n’a été
débattue que dans le petit cercle des spé-
cialistes: c’était la premiere fois qu’une
revue scientifique acceptait de ne pas
publier la totalité des résultats puisque
Celera, et ses investisseurs, veulent exploi-
ter commercialement leur banque Internet
de données et qu’a cet effet Celera a bardé
depuis des années ses résultats de brevets
déposés et diiment accordés par le Patent

Office®.

La course aux brevets ne semble pas
devoir freiner la dissémination des décou-
vertes seulement parce que les chercheurs

préferent, plutot que de publier a ’ancien-
ne, attendre de réunir leur dossier de
demande de brevet, le déposer et qu’il leur
soit accordé. Cela arrive de plus en plus en
plus souvent, quoique restant encore le fait
d’une minorité des chercheurs. Mais aussi
parce que beaucoup de chercheurs hési-
tent & publier de peur que d’autres,
quelque entreprise, s’approprient leur
découverte, publiée sans étre protégée par
un brevet et donc par définition librement
disponible. Certes, ce qui est déja publié
ne peut plus étre breveté, en tout cas tel
quel. Mais les offices de brevets ayant élar-
gi tellement leurs criteres, quelque trans-
formation mineure suffira pour faire 1’af-
faire. Pour citer un exemple, parmi la
multitude de cas analogues qui s’offrent au
choix, un mathématicien signalait que les
brevets déposés pour des logiciels informa-
tiques, de gestion financiere par exemple,
contiennent des mathématiques si com-
plexes et de pointe que la publication de
découvertes mathématiques en devient
compliquée. Certes, il est toujours impos-
sible de breveter une formule mathéma-
tique en soi, mais il faut désormais
craindre chaque fois d’empiéter sur le bre-
vet dont le détenteur demandera rémunéra-
tion, ou de faire parasiter sa contribution
non rémunérée par d’autres qui en tireront

20 A moins de breveter soi-

un brevet
méme, pour se protéger. Le phénomene se

nourrit de lui-méme.

Le malaise

Ce bouleversement du droit de la propriété
intellectuelle, s’il passe dans les faits a
marche forcée, suscite un malaise tres
répandu qui est beaucoup débattu. Il fait
beaucoup de perdants qui protestent.
Depuis les directeurs des bibliotheques
publiques et scolaires des Etats-Unis jus-
qu’aux fournisseurs de logiciels gratuits
(Open source) en passant par des cher-
cheurs universitaires, en biologie par
exemple, dont le travail quotidien s’em-
pétre dorénavant dans une jungle de bre-
vets et autres droits de propriété a respec-
ter, sans oublier les PME et autres start-up
dont la pénétration sur le marché est ren-
due plus difficile, ou plus cofteuse, par
I’écheveau de brevets détenus par les
entreprises en place.

Nombreux sont ceux qui, dans l'université

ou la science, ont I'impression que la boite »
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de Pandore de la propriété intellectuelle a
laissé échapper des menaces inattendues.
La crainte de Pappropriation privée de la
connaissance, de I'éventuel dépérissement
des institutions publiques qui y assurent
encore un acces & bas prix pour chacun, de
la généralisation de 'acces réservé contre
rémunération pour le profit, de ’entrave
aux échanges rapides et désintéressés des
nouveaux savoirs par un écheveau de
droits & rémunérer & chaque fois, est tres
répandue. On peut citer, par exemple, la
pétition de centaines de sommités de la
biologie francaise et allemande, dont plu-
sieurs Prix Nobel, contre le brevetage des
genes humains, contre la confiscation du
savoir génétique, déposée le 8 novembre
20007,

Ou encore la toute récente plainte de cher-
cheurs frangais, soutenus par Bernard
Kouchner, ministre de la Santé et Roger-
Gérard Schwarzenberg, ministre de la
Recherche, contre la mainmise par une
entreprise de 1'Utah sur le dépistage géné-
tique du cancer du sein. Mais cette main-
mise est parfaitement légale, puisque
I’Office européen des brevets a diment
reconnu, conformément au nouvel air du
temps, le brevet de cette entreprise sur le
gene humain BRCA1%,

Mais Iair du temps est tel que méme chez
ceux qui s’alarment il n’y a jamais de véri-
table remise en question des termes mémes
du droit de la propriété intellectuelle.
Voudrait-on que le domaine public soit
préservé, comme par miracle, de la nouvel-
le agressivité du droit de la propriété intel-
lectuelle ou certains veulent-ils faire croire
que ce droit en soi est trés bien mais
nécessite juste un petit supplément d’ame
comme glacage décoratif ?

Oxfam et Médecins sans frontieres propo-
sent des amendements de I'accord TRIPS
pour faciliter la licence obligatoire dans le
domaine des médicaments couverts par un
brevet. Plus généralement, dans le cadre
de ’'OMC, des réformes réglementaires
précises devraient étre proposées:

¢ Pour réduire la durée d’un brevet a 10 ou
5 ans.

¢ Pour interdire le brevetage d’une simple
élucidation d’'un phénomeéne naturel.

¢ Pour interdire la multiplication par un
méme détenteur de nombreux brevets
presque identiques pour blinder un sujet.
Les multinationales pharmaceutiques pro-
longent couramment les 20 ans sur la sub-
stance par 20 ans de plus sur un nouveau
procédé de fabrication. « On ne sait pas
assez que les laboratoires brevétent aujour-
d’hui Uensemble des molécules proches de
leurs molécules “phares”pour bloquer la
recherche de leurs concurrents. »

* Pour mettre un peu d’ordre dans les pro-
cédures de dépdt ou de contestation d'un
brevet qui sont une telle jungle de litiges
en droit civil que la prime revient a I'entre-
prise qui a les avocats spécialisés les
meilleurs et les plus coliteux. Mais y
mettre de L'ordre voudrait dire développer
’arbitrage par la puissance publique, c’est-
a-dire aller vers une gestion publique res-
trictive et planifiée des droits privés de
propriété intellectuelle.

* Mieux encore, pour définir en positif le
domaine public, ses droits, ¢’est-a-dire les
droits du public et surtout le financement
du domaine public, c’est-a-dire la survie et
la vitalité des institutions publiques de la
connaissance: universités, instituts de
recherche, bibliotheques...

Or, a Porée de ce nouveau millénaire, ces
propositions de réforme évitent une ques-
tion décisive pour I’avenir des sociétés et
des droits de ceux et celles qui les compo-
sent: le privilege de I'expropriation par un
nombre restreint de trés grandes sociétés —
un véritable complexe génético-industriel
— du vivant. Cette expropriation s’inscrit
dans la logique méme de Iexpansion du
capital. C’est donc bien la mise en ques-
tion de ce privilege qui doit étre rediscutée
lorsqu’on aborde les themes de «la pro-
priété intellectuelle » et surtout du breveta-
ge du vivant. m
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Nous publions ci-dessous un entretien
qu’un journaliste de New Scientist a
effectué avec Yusuf Hamied, PDG, et
ancien directeur scientifique, de l'entre-
prise pharmaceutique de Bombay (Inde),
Cipla, que son pére a fondée en 1935. Cet
entretien avec un industriel de la branche
pharmaceutique d’un pays dépendant
permet d’appréhender comment les régles
de 'OMC participent d’un systéme de
domination des pays du centre sur ceux
de la périphérie. D’autre part, Yusuf
Hamied démonte une série de lieux com-
muns et indique les voies d’une contre-
offensive possible, dans le cadre méme du
systéme. La subordination politique de
lessentiel des bourgeoisies nationales des
pays de la périphérie constitue lobstacle
a Uapplication d’une mesure élémentaire
et démocratique : assurer U'accés a des
médicaments essentiels (au méme titre
que lacceés a la nourriture).

Qu’est-ce qui vous a conduit a offrir en
février 2001 a Médecins sans fron-
tieres des médicaments a des bas prix
imbattables? C’est de la charité, du
marketing, ou les deux choses a la
fois ?

Yusuf Hamied - Je n’aime pas le mot
charité. Disons qu’il s’agit d’une offre. J'ai
offert le cocktail des trois médicaments
Lamivudine, Stavudine et Nevirapine au
prix de 350 dollars par personne et par
année. Ce n’est pas pour faire de I'argent.
Je n’ai pas besoin d’argent. J’ai dit a
Médecins sans frontieres qu’ils pouvaient
distribuer ces médicaments gratuitement
dans les pays ot ils sont forts. Ils disent
qu’ils le sont en Afrique et que c’est la
qu’ils les distribueront. J’ai également
offert gratuitement a tous les gouverne-
ments du tiers-monde qui le souhaitent la
technologie nécessaire pour produire leurs
propres médicaments contre le sida. Mais
personne n’a saisi la perche que je leur
tendais. Je maintiens également mon offre
au gouvernement indien de fournir gratui-
tement la Nevirapine qui s’utilise pour
prévenir la transmission du VIH de la
mere a 'enfant. Il n’y a pas eu de réponse.
Je ne peux pas comprendre. En 2010,



Un entrepreneur indien face a ’'OMC et a I’Etat indien

La monnaiede leur piéce

I'Inde pourrait étre ce que I’Afrique est
aujourd’hui. Cela me fait bouillir le sang.

Quelle est la gravité de I’épidémie du
sida en Inde ?

Actuellement, il y a en Inde 4 millions de
cas de VIH. Mais I'infection s’étend a une
vitesse alarmante et avant le milieu du
siecle nous pourrions atteindre les 20,
peut-étre 30 millions de cas. Ils sont
concentrés surtout dans les zones urbaines,
particulierement chez les camionneurs, les
consommateurs de drogues, le personnel
de maison et dans le commerce du sexe.

GlaxoSmithKline et Merck se sont
déclarés préts a s’aligner sur vos prix,
peut-étre méme a descendre en des-
sous. Cela ne va-t-il pas vous exclure
du marché?

Non, c¢’est une bonne chose. Je leur tire
mon chapeau, parce que, tout seuls, nous
ne pouvons satisfaire la demande d’aucune
maniére. Les quantités nécessaires don-
nent le vertige. Dans le monde, certains
estiment & 33 millions le nombre de per-
sonnes séropositives. Disons que vous pou-
vez en soigner seulement 3 millions et pre-
nons ’offre précédente de Merck qui
proposait de vendre la Lamiduvine 2
600 dollars par patient par année. Cest
une des trois substances utilisées en cock-
tail pour traiter ’hépatite. La dose néces-
saire est de 2,4 g par jour. Au prix de
Merck, cela fait approximativement
700 dollars le kilo. Je ne peux pas produire
la Lamivudine & moins de 1200 dollars le
kilo. Calculez la quantité nécessaire pour
vos 3 millions de patients. La réponse est:
7,2 tonnes par jour. Je ne pourrais pas faire
cela tout seul. C’est une synthese compli-
quée. Nous sommes une petite entreprise.
Peut-étre que nous avons montré la voie,
mais tout seuls nous ne pouvons rien faire.

En tant que producteur de médica-
ments génériques, vos profits provien-
nent de la vente de copies bon marché
de médicaments célebres comme
I’AZT. Pourquoi ne respectez-vous pas

les brevets sur les médicaments ?

Mais c’est faux. Tout a fait faux. Je crois
aux brevets. Mais je ne suis pas d’accord

que des entreprises détiennent un monopo-
le sur quelque chose. En outre, les lois sur
les brevets sont des lois nationales. Ce ne
sont pas des lois internationales. Il n’existe
aucun brevet qui soit valable dans le
monde entier. De méme, les lois sur les
brevets sont congues en fonction d’intéréts
nationaux. Savez-vous que les lois sur les
brevets des Etats-Unis vous interdisent
absolument de breveter quoi que ce soit
qui touche a I’énergie nucléaire ?

De méme, la loi indienne sur les brevets a
été modifiée en 1972 pour interdire les
brevets sur les produits dans le domaine
alimentaire et sanitaire. Car voila nos inté-
réts nationaux. Quant aux brevets sur les
procédés de fabrication, ils sont limités en
Inde a sept ans et non pas a vingt ans. lci
en Inde, il n’est pas permis de rendre un
brevet «toujours vert » (evergreening)
comme le font les entreprises qui, a I'ap-
proche de I’expiration d’un brevet, en
déposent un nouveau en opérant quelques
modifications mineures de leur médica-
ment. Rappelez-vous la philosophie derrie-
re les brevets. Les brevets étaient censés
s’appliquer entre des pays technologique-
ment au méme niveau. Un brevet, c’est la
concession par ’Etat d’une faveur a un
inventeur. C’est une maniére pour ’Etat de
dire: «Vous avez fait quelque chose de
nouveau. Félicitations. Nous vous concé-
dons une subvention. » Si I’Etat vous
concede une faveur, 'Etat a également le
pouvoir de la reprendre. Voila ce que j’es-
saie de vous expliquer.

Cela signifie-t-il que tout pays qui veut
=

devenir membre de I’Organisation
mondiale du commerce est obligé

d’harmoniser ses lois sur les brevets
avec les directives de ’OMC?

L’OMC est issue du GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade). Jusqu’en
1986, le GATT et les brevets n’avaient rien
a voir I'un avec lautre. Mais voila qu’en
1986 une réunion des membres du GATT a
Geneve décidait que les biens et les ser-
vices échangés dans le commerce mondial
devaient étre protégés par des brevets. Soit
dit en passant, I'Inde s’y opposait. Mais
pour une raison ou une autre, notre déléga-
tion ne fut pas présente lors de cette cru-

ciale réunion. De toute fagon les regles de
I’OMC sur les brevets disent que les gou-
vernements sont autorisés A ne pas respec-
ter les brevets en «situations d’urgence
nationale ». Nous produisons des médica-
ments contre la malaria, la tuberculose, la
lepre, la diarrhée, la cécité et le sida. Ce
ne sont pas seulement des urgences ponc-
tuelles nationales, ce sont des urgences
permanentes. Quarante millions de per-
sonnes sont mortes en Inde de I'hépatite
B. C’est une urgence permanente.

Pour étre membre de I’OMC, I’'Inde va
devoir changer ses lois sur les brevets
d’ici a 2005 et beaucoup de vos médi-
caments vont devenir illégaux. Que
ferez-vous alors ?

Personne ne peut me poursuivre si je
vends mes produits en Inde jusqu’en 2012.
Les brevets sur les procédés de fabrication
déposés en Inde ont une validité de sept
ans, par conséquent un brevet obtenu en
2005 court jusqu’en 2012. Mais je ne pour-
rai plus copier des médicaments apres

2005.

Mais votre entreprise a-t-elle un futur
along terme?

Nous sommes a 'aise jusqu’en 2010.
Apres, il faut voir.

Vous avez offert a de grandes entre-
prises pharmaceutiques 5% des rede-
vances sur les ventes de certains de vos
produits copiés sur les leurs. Est-ce un
signe que vous souhaitez vous raccom-
moder avec elles?

Non. C’est a elles de m’accorder une licen-
ce si elles le veulent. Je fais une offre.
C’est a prendre ou 2 laisser. Je ne leur fais
pas la guerre.

Comment ont-elles répondu ?

Les quatre entreprises auxquelles j’avais
écrit ont toutes répondu. Mais aucune n’a
accepté mon offre.

Mais est-ce que vous n’essayez pas de
leur donmer quelque chose qui leur
appartient déja?

Mais non, cela ne leur appartient pas.

Dans beaucoup de cas elles ne sont pas les »
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propriétaires des brevets. Je peux vous
donner tant d’exemples. Bristol Myers
Squibb fabrique la Stavudine. Mais I'in-
venteur a lorigine fut I'Université de Yale
et le brevet est détenu par le gouvernement
des Etats-Unis. Bristol Myers Squibb paie
au gouvernement des Etats-Unis des rede-
vances pour I'Université de Yale. I’AZT
n’est pas un produit Glaxo, mais a été
développé aux Etats-Unis par les Instituts
nationaux de la santé (National Institutes
of Health-NIH). Je demande simplement a
ces entreprises de m’accorder une licence,
de la méme maniere qu’elles en ont une du
gouvernement des Etats-Unis.

Votre entreprise emploie 250 per-
sonnes dans la recherche et le dévelop-
pement. Quelle sorte de recherche
faites-vous ? Est-ce que vous découvrez
réellement de nouveaux produits ?

Qu’est-ce que vous appelleriez un nouveau
produit? Je vous pose la question...

Cela dépend de la définition de ce qui
est nouveau.

Exactement. Ma définition est trés simple.
Je définis un nouveau produit selon qu’il
est nouveau pour un pays particulier,
comme I’'Inde. Quelque chose peut hien
étre connu dans le monde entier. Mais s’il
n’est pas disponible en Inde, je dis que
c’est nouveau pour I'Inde. C’est ainsi que
durant les trente ou quarante années écou-
lées, j’ai choisi des médicaments qui
s’étaient révélé étre des succes internatio-
nalement, mais qui n’étaient pas dispo-
nibles dans mon pays. Mon premier objec-
tif a été de les procurer & mon pays. Mon
deuxieéme objectif a été I'indépendance et
lautosuffisance. L’Inde doit les produire
elle-méme pour elle.

Comment copiez-vous un médicament ?

Vous devez d’abord identifier votre cible.
Ensuite, vous cherchez dans la littérature
quelles informations appartiennent au

domaine public. Ensuite vous décidez

quelle partie de la synthése vous pouvez
faire vous-méme et quelle partie ailleurs.
Ce n’est pas facile. Souvent nous faisons
appel a l'aide de laboratoires du gouverne-
ment indien.

Au lieu de les copier, pourquoi n’avez-
vous pas demandé aux détenteurs des
brevets de vendre ces médicaments a
P’Inde?

Ils ne veulent pas. C’est pourquoi la loi
indienne sur les brevets a été modifiée en
1972. Chaque pays doit étre autorisé a
décider son propre destin. C’est cela mon
attitude a ’égard de la recherche. C’est for-
cément cela.

Alors quelle sorte de recherche faites-
vous?

Selon moi, il existe deux sortes de
recherche. L’une est conceptuelle, I'autre
est la recherche «moi je», ou ce que j’ap-
pelle la recherche protectrice. Dix pour
cent de la recherche dans le monde est
conceptuelle, comme la découverte du pre-
mier béta-bloquant ou le premier tran-
quillisant. Le reste des dépenses de
recherche est consacré a la recherche pro-
tectrice, ou comment préserver un monopo-
le. Quatre-vingt-dix pour cent de la
recherche d’aujourd’hui, c¢’est cela. Pour
prendre un exemple, la Paroxetine est un
des principaux antidépresseurs et c’est une
des meilleures ventes dans le monde pour
son fabricant GlaxoSmithKline. Mais la
Paroxetine est protégée par 103 brevets.
Est-ce a cela que sert la recherche? Cela
n’est pas de la recherche. Allons, regardez
donc les choses en face.

Mais déposez-vous des brevets sur cer-
tains de vos produits ?

Nous I’avons fait récemment.

Ces brevets servent-ils a protéger vos
produits contre d’autres producteurs
de génériques?

Non, non, non. Nous déposons des brevets
dans le but de vendre nos produits au
monde occidental. Personne ne les achete-
rait sinon.

Comment ressentiriez-vous le fait que
d’autres producteurs de médicaments
génériques copient vos produits, par
exemple en Inde ?

IIs le font. I y a au moins 20 ou 30 concur-
rents qui font cela.

Et vous n’y voyez aucun probléme ?

Il y a assez pour tout le monde.

Pensez-vous que les grandes entre-
prises vont porter plainte contre le
ouvernement indien s’il n’harmonise

pas ses lois sur les brevets avee le reste
du monde ?

Absolument. En juillet 2005, dés 'instant
ol cette loi sera votée, 50 % de mon temps
passera en batailles judiciaires, des
batailles judiciaires frivoles, sans impor-
tance, et nous ne saurons pas ce qui nous
est tombé dessus. Je connais la situation
avant 1972, avant qu’ils ne changent les
lois indiennes sur les brevets.

Qu’est ce que vous conseilleriez de
faire au gouvernement indien pour
préparer 20057

Les regles de 'OMC concernant les brevets
doivent étre changées. Si elles ne le sont
pas, alors I'Inde devrait sortir de I’'OMC.
L’Inde représente 2% du commerce mon-
dial, mais en quoi le GATT ou I’'OMC nous
aident-ils ? Pas le moins du monde. La
Chine n’est pas membre de 'OMC (pour
I'instant) mais elle a un commerce avec les
Etats-Unis a hauteur de plusieurs milliards
de dollars. Si quelqu’un veut quelque
chose et que moi je I'ai, ils peuvent ’avoir
indépendamment du GATT ou de 'OMC.
Ce que nous demandons au gouvernement
indien, c’est que personne ne soit autorisé
a préserver un monopole, que les entre-
prises soient autorisées a produire les
médicaments sous licence, sans pouvoir
prolonger la durée des brevets par I'«ever-
greening », et que soit autorisée la
recherche sur les médicaments protégés
par un brevet, quand elle est effectuée a
des fins non commerciales. Les grandes
compagnies ne peuvent pas travailler si
elles n’ont pas un monopole. Elles n’ont
pas I’habitude de travailler en situation de
concurrence.

Avez-vous d’autres idées en prépara-
tion?

Jenvisage de créer en Inde un centre
Hamied ou Cipla consacré au sida ot cha-
cun pourrait venir faire un test du sida gra-
tuit. Si c’est négatif, vous rentrez chez
vous. Si c’est positif, nous offrons des
conseils pour des soins.

Si vous aviez la malchance de tomber
malade, prendriez-vous le médicament
original de marque ou le générique
Cipla?

Cipla, bien str. Nos installations de fabri-
cation ont été inspectées et approuvées par
onze autorités de surveillance, dont celles
des Etats-Unis, du
d’Allemagne et 'OMS. Aucune fabrique en

Royaume-Uni,

Inde appartenant & une multinationale ne
jouit de cette sorte de certification. m

Cet entretien est disponible sur le site www.new-
scientist.com



Thailande: la contrainte et... ’argument juridique

« Mourir pour la liberté
du commerce»

Cet article illustre, dans le détail, la
fagon dont les multinationales améri-
caines et le gouvernement des Etats-Unis
imposent la prééminence de leurs intéréts
aux pays de la périphérie. Il v a la la
facette légalo-commerciale complémen-
taire a celle de leur politique militaire.
En ce sens, cette étude dépasse le seul
théme des brevets et montre une politique
de domination mise «juridiquement » en
ceuvre. (Réd.)

Aileen Kwa*

Lorsque I’Administration de I’alimentation
et des médicaments de Thailande (Thai
Food and Drug Administration/Thai FDA)
a pris les mesures légales nécessaires pour
réduire le délai entre le lancement de
médicaments de marque et 'autorisation
de produire des versions génériques, elle a
aussitot senti s’abattre sur elle tout le poids
des  pressions de Washington.
Heureusement, des militants thailandais se
sont mobilisés pour soutenir le gouverne-
ment dans ses efforts afin d’assurer 'acces
a des médicaments moins chers.

«Mourir pour la liberté du commerce: les
Etats-Unis ou nous » (Dying for Free
Trade: US or us). Voila ce quon pouvait
lire sur la banderole des militants thailan-
dais anti-sida et membres des organisa-
tions non-gouvernementales (ONG), qui
manifestaient le 28 juin dernier devant
I'ambassade des Etats Unis a Bangkok. Ils
se mobilisaient pour soutenir la résolution
décidée en janvier 2001 par la Thai FDA
d’autoriser la production indigene de médi-
caments génériques a 1’échéance d’un
délai plus court apres la commercialisation
en Thailande des médicaments de marque.
Ils protestaient contre les pressions que
Washington exerce sur le gouvernement de
Bangkok pour qu’il revienne sur cette réso-
lution.

* Aileen Kwa est une scientifique qui travaille
avec Focus on the Global South, un programme
autonome de recherche et d’action de I’'Université
de Chalalongkorn, & Bangkok. Elle écrit entre
autres dans la revue Third World Resurgence, un
mensuel publié par Third World Network a Penang
(Malaisie).

En avril de cette année, les pressions inter-
nationales ont obligé les grandes firmes
pharmaceutiques & renoncer a leur plainte
contre le gouvernement sud-africain, et
récemment les Etats-Unis ont également
renoncé a leur plainte contre le Brésil au
sein de ’'OMC. Mais durant cette méme
période, les tentatives de contrainte bilaté-
rales se sont intensifiées A 1’égard de la
Thailande, ou, en ’absence d’une publicité
adéquate donnée a ces événements, les
FEtats-Unis continuent d’intimider Bangkok
par toutes sortes de menaces commer-
ciales.

Pendant huit ans, a partir de 1993,
Washington a réussi a limiter la production
de médicaments génériques en Thailande
au moyen d’un accord bilatéral conclu
entre les deux pays, réservant & des médi-
caments non brevetés en Thailande des
droits exclusifs de commercialisation
durant 5-6 ans. La résolution décidée en
janvier a réduit cette durée d’exclusivité
commerciale 2 3-4 ans. La réaction de
Washington ne s’est pas fait attendre.

Protégez les brevets!

Selon un haut fonctionnaire du gouverne-

ment thailandais, depuis janvier,
Washington a déja dépéché plusieurs
envoyés spéciaux chargés d’exercer des

pressions commerciales sur Bangkok.

La délégation thailandaise aupres de
I’OMC, a Geneve, a d’ailleurs également
fait objet de pressions. Il faut rappeler
que les Etats-Unis détiennent des leviers a
I’égard de la Thailande, puisque 1’écono-
mie de ce pays dépend a 60 % des exporta-
tions, dont 25 % en direction des seuls
Etats-Unis.

Mais il ne s’agit 1a que des épisodes les
plus récents d’une histoire déja longue. En
effet, cela fait des années que les Etats-
Unis exigent du gouvernement thailandais
un strict respect des brevets détenus par
les industries pharmaceutiques améri-
caines. En 1986 déja, le représentant du
gouvernement des Etats-Unis pour le com-
merce (US Trade Representative) a
contraint Bangkok & amender la législation
thailandaise sur les brevets, qui jusque-la
ne permettait que des brevets sur les pro-

cédés de fabrication. Autrement dit, cette
législation autorisait la production de ver-
sions génériques par des procédés alterna-
tifs. Un fonctionnaire du gouvernement
thailandais visiblement irrité résumait
ainsi la situation: « Voila ce que fut leur
truc. Ils ont appliqué des pressions bilaté-
rales sur des pays pour qu’ils modifient leurs
législations sur les brevets, dans le dessein
d’obtenir leur soutien a I’Accord sur les
droits de propriété intellectuelle qui tou-
chent au commerce (Trade Related Aspects
of Intellectual Property Rights/TRIPS) au
cours des négociations de I’Uruguay
Round. » Ainsi, en 1992, bien avant la
conclusion de 1’accord TRIPS, la
Thailande a amendé sa Loi sur les brevets
pour inclure des brevets sur les substances
produites. La Thailande a également pro-
longé la durée de protection de ses brevets

de 15 4 20 ans.

Mais les Etats-Unis n’étaient pas encore
satisfaits par cette nouvelle loi thailandai-
se. En effet, selon les termes de cette loi,
les produits ayant été brevetés aux Etats-
Unis avant 1992 n’étaient pas protégés en
Thailande s’ils étaient commercialisés sous
forme de médicaments. Le représentant
des Etats-Unis pour le commerce a donc
continué a faire pression sur Bangkok jus-
qu’a ce que le gouvernement finisse par
céder. C’est ainsi que le Programme de
contréle de la sécurité (Safety Monitoring
Programme/SMP) a été créé en 1993 par
un accord entre les deux pays. Il prévoit
que tout nouveau médicament vendu en
Thailande et ayant obtenu un brevet a
I’étranger entre 1986 et 1991 doit étre sou-
mis a ce Programme, qui prévoit qu'aucun
autre fabriquant n’est autorisé a en enre-
gistrer une version générique ou a effectuer
sur lui des tests de bio-équivalence. Ce
Programme de controle de la sécurité réser-
vait donc aux grandes entreprises pharma-
ceutiques un marché exclusif. Souvent,
cette période d’exclusivité était prolongée
de 2 a4 3 ou 4 ans. Et il fallait encore ajou-
ter & ce délai au minimum une année pour
effectuer I’étude de bio-équivalence néces-
saire pour produire une version générique,
et 4 a 5 mois pour son enregistrement
légal. Pratiquement, la période d’exclusivi-

té avant que le médicament générique ne »
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puisse étre commercialisé en Thailande
durait 5 4 6 ans. Ce délai devait soi-disant
permetire au fabricant de tester le médica-
ment en vue de détecter des effets secon-
daires éventuels.

La crise du sida et les brevets

L’épidémie de sida a pris en Thailande des
proportions de crise nationale. Selon la
Banque mondiale, le budget 2001 de la
santé ne permettra de traiter que 2100 per-
sonnes infectées sur les 750000 personnes
VIH-positives. Or, la sévere protection des
brevets, ainsi que le Programme de contré-
le de la sécurité ont conduit & une augmen-
tation importante des cofits de la santé et
au déclin de I'industrie pharmaceutique
locale.

Un groupe de travail de I’ASEAN
(Association des nations du Sud-Est asia-
tique) sur I’accord TRIPS et les produits
pharmaceutiques s’est réuni en mai 2000.
Il a estimé qu’entre 1979 et 1992, période
durant laquelle la Thailande ne brevetait
que des procédés, une version générique
pouvait étre lancée un ou deux ans apres la
commercialisation d’un produit de marque.
Or, actuellement, il faut attendre en
moyenne entre 5 & 15 ans apres la com-
mercialisation d’un produit breveté avant
qu’une version générique ne puisse arriver
sur le marché, et 5 & 6 ans pour des pro-
duits (sans brevet thailandais) soumis au
Programme de contréle de la sécurité. Dans
ce contexte de cartel, les prix des médica-
ments d’origine restent élevés. Tout cela a
contribué & limiter I'acces aux traitements
et a augmenter les dépenses du gouverne-
ment.

Les experts du groupe de travail de
I’ASEAN ont en outre estimé qu’aprés 5
ans d’exclusivité commerciale sous le
Programme de contréle de la sécurité les
dépenses médicales ont augmenté de 2000
millions de baht (soit 50 millions de dol-
lars) en Thailande pour les 25 principaux
médicaments soumis & ce programme. Ils
ont prévu que ce chiffre serait multiplié
par dix lorsque le strict respect des brevets
sur les substances prévu par la loi thailan-
daise de 1992 et par I’accord TRIPS pro-

duirait tous ses effets.

Cette protection trés sévere des brevets a
également eu un impact négatif sur I'indus-
trie locale de médicaments génériques.
Avant I'introduction de ces mesures de

protection, les médicaments importés ne
représentaient que 30% du marché phar-
maceutique thailandais, la production
pharmaceutique locale représentant les
70 % restants. Aujourd’hui 50 % des médi-
caments sont importés. L’industrie locale
s’est donc fortement contractée.

Les autorités thailandaises
tentent une esquive

En commentant la crise déclenchée par les
colits élevés du traitement du sida, un
fonctionnaire du Ministere thailandais de
la santé a confirmé, au cours d’un entretien
privé, que ce ministere souhaitait une aug-
mentation de la production de médica-
ments génériques, y compris les anti-rétro-
viraux et ceux utilisés pour traiter les
maladies qui accompagnent souvent le sida
et les déficiences immunitaires (méningite,
pneumonie, infections fongiques). En
Thailande, ’expérience a moniré que ’ap-
parition sur le marché de médicaments
génériques entraine une diminution impor-
tante des prix des médicaments de marque,
qui atteignent parfois des niveaux de prix
comparables & ceux des médicaments
génériques.

Or, une part importante des nouveaux anti-
rétroviraux apparaissant sur le marché
devraient en principe, étant donné la date
de leur brevet a I'étranger, étre soumis au
Programme de contréle de la sécurité. Des
lors, en janvier, la Thai FDA a introduit
dans le Programme de controle de la sécu-
rité un ensemble d’amendements visant a
permettre ’acces aux médicaments & des
couches plus larges de la population. La
résolution comprenait les amendements
suivants:

1° Bangkok demandait que les firmes
pharmaceutiques fournissent a la Thai
FDA, dans un délai de 180 jours, les noms
des produits non encore commercialisés en
Thailande qu’elles prévoyaient d’enregis-
trer au Programme de contréle de la sécuri-
té afin de s’en assurer I'exclusivité com-
merciale. Seuls les produits ainsi annoncés
pourraient bénéficier de I'exclusivité com-
merciale au titre du programme.

2° Les firmes thailandaises pourraient lan-
cer des études de bio-équivalence (déve-
loppement et tests) avant Iexpiration du
Programme de contréle de la sécurité, afin
de pouvoir commercialiser la version géné-

rique des la date d’expiration de la protec-
tion de la version de marque par le
Programme de contréle de la sécurité. Dans
les faits, cet amendement réduit la période
d’exclusivité commerciale de 5-6 ans a 3-4
ans.

3° La Thai FDA décidait également d’ex-

clure les médicaments soumis au
Programme de contréle de la sécurité de la
Liste nationale des médicaments essentiels
(National List of Essential Drugs/NLED).
Tous les hopitaux et les cliniques gérés par
le Ministere de la santé sont censés utiliser
au moins 80% du budget prévu pour des
médicaments & 1’achat de médicaments
compris dans cette liste; mais dans la pra-
tique, ce pourcentage est plutot de 30-

40%.

Des amendements
«plus que raisonnables »

Ces amendements mineurs suscitent une
opposition massive de la part des Etats-
Unis. Or, la résolution de janvier n’intro-
duit que des modifications mineures dans
le Programme de controle de la sécurité.
Comme convenu en 1993 dans I’accord
bilatéral entre la Thailande et les Etats-
Unis, ce programme reste en vigueur. En
fait, compte tenu de 'ampleur de la crise
sanitaire, ces amendements paraissent plu-
tot timides.

Selon des fonctionnaires du gouvernement
thailandais, cette demande de notification
ne concernait que les noms des produits
destinés a étre commercialisés prochaine-
ment, ainsi que le nom du pays ot ils ont
été brevetés pour la premiere fois. Aucune
information confidentielle susceptible de
compromettre d’'une maniére ou d’une
autre les secrets commerciaux des compa-
gnies pharmaceutiques n’était demandée.

De plus, le fait que des non-détenteurs de
brevets puissent développer et tester des
produits génériques avant I’expiration du
brevet ne serait pas incompatible avec ’ac-
cord TRIPS. C’est ce qui est connu sous le
nom de «clause Bolar». Cette clause a
d’ailleurs d’abord été édictée aux Etats-
Unis en 1984, et depuis lors elle a été lar-
gement appliquée dans d’autres pays.

Selon le Secrétariat de 'OMC, ce cas de
figure est prévu dans I’Article 8 de I'accord
TRIPS. A I’époque, les Etats-Unis avaient
porté plainte contre le recours par le



Canada a cette «clause Bolar» (titre du
dossier: Canada — la protection des brevets
pour des produits pharmaceutiques). En
avril 2000, la Commission de réglement
des différends de I’'OMC a jugé que ces
clauses canadiennes n’étaient pas incom-

patibles avec I'accord TRIPS.

Du point de vue de la Thailande, cet amen-
dement mineur au Programme de controle
de la sécurité ne devrait pas poser de pro-
bleme, puisque ce programme constituait
déja une concession thailandaise aux
Etats-Unis qui va au-dela de I"accord
TRIPS, puisqu’il accorde une protection
aux produits brevetés hors de la Thailande
avant I’entrée en vigueur de la loi thailan-
daise sur les brevets et de I"accord TRIPS.
En outre, il est peu raisonnable d’exiger
que la Thailande renonce au droit de
conduire des tests de bio-équivalence alors
que la législation des Etats-Unis eux-
mémes |"autorise.

Comme son nom l'indique, le Programme de
contréle de la sécurité vise A tester des
médicaments en vue de vérifier leur sécuri-
té. Par mesure d’équité a I’égard de la
Thailande, il apparait raisonnable d’exclure
ces médicaments de la liste des médica-
ments essentiels jusqu’a ce qu’on dispose
d’informations fiables quand a leur sécurité.

Opposition véhémente des Etats-Unis

Washington n’a pas tardé a faire connaitre
ses objections au gouvernement thailan-
dais. Dans les quelques mois qui ont suivi
I’entrée en vigueur de la résolution, les
Etats-Unis ont envoyé des émissaires pour
rencontrer les autorités thailandaises, dont
Barbara Weisel, assistante du représentant
pour le commerce, chargée des affaires
bilatérales asiatiques, ainsi que des hauts
fonctionnaires de 'ambassade des Etats-
Unis a Bangkok et du Département de la
santé et des services humains (Department
of Health and Human Services) venus de
Washington.

Les pressions sur la Thailande ne se sont
d’ailleurs pas limitées a cette résolution
amendant le Programme de contréle de la
séeurité, jugée inacceptable par les Etats-
Unis. Elles se sont également exercées
dans d’autres domaines, par exemple
contre le projet de loi thailandais sur le
secret commercial et méme contre les pro-
jets de la Thai FDA d’étiqueter les ali-

ments génétiquement modifiés.

Le talon d’Achille de la Thailande réside
évidemment dans ses exportations vers les
Etats-Unis, & hauteur de 8,7 milliards de
dollars. Le représentant chargé du com-
merce du gouvernement de Washington
menace de metire la Thailande sur la
« Priority Watch List». Si la Thailande
était inscrite sur cette liste noire, des sanc-
tions commerciales unilatérales pourraient
&tre prises a tout moment contre les expor-
tations thailandaises, au titre de la section
301 de la Loi sur le commerce (US Trade
Act) des Etats-Unis, si le représentant
chargé du commerce détermine qu’un acte,
une stratégie ou une pratique «wviole ou est
en contradiction avec un accord commercial
et dénie les droits ou les bénéfices apporiés
par ces droits aux Etats-Unis ou restreint
leur commerce ».

Lorsque les pays en voie de développement
ont accepté I'accord TRIPS dans le syste-
me commercial multilatéral de I’'Uruguay
Round qui a donné naissance en 1994 a
I’OMC, ils attendaient en échange que de
telles actions unilatérales de la part des
Etats-Unis soient dorénavant exclues. Mais
cela n’a pas été le cas. D’apres un fonc-
tionnaire thailandais, si leur pays était mis
sur la Priority Watch List, 'impact négatif
serait immédiat. Les exportations chute-
raient immédiatement, car les importateurs
anticiperaient les taxes élevées que les
Etats-Unis pourraient imposer n’importe
quand sur les produits de ce pays.

La lettre officielle datée du 11 mai que le
représentant du commerce du gouverne-
ment américain, Robert Zoellick, 4 adres-
sée au Dr Vichai Chokavivat, secrétaire

général de la Thai FDA, comportait les
points suivants:

1° La désapprobation de Washington a
I’égard du projet de loi thailandaise sur les
secrets commerciaux.

Ce projet de loi a déja été soumis au sénat
thailandais en premiere lecture. La section
7 (2) de cette loi autorise la divulgation par
une agence gouvernementale des résultats
d’un test dans le but de protéger tout
«intérét public » n’ayant pas des objectifs
commerciaux. La réponse dans la lettre de
Washington est la suivante: « Une telle
exception a la protection des données contre
la divulgation des résultats de tests va trop
loin, et n’est pas en accord avec les excep-
tions prévues par l’accord TRIPS a
Uarticle 39.3. Nous demandons respectueu-
sement de pouvoir prendre connaissance de
la version la plus récente du projet de lo.
Comme nous 'avons déja proposé a votre
délégation a Genéve, nous sommes préts a
vous atder a trouver des formulations appro-
priées de maniére a assurer que cette loi sera
compatible avec l'accord TRIPS. »

Washington ajoute: « Nous espérons que la
nouvelle loi sur les secrets commerciaux
apportera des améliorations par rapport au
Programme de contréle de la sécurité de
1993 ; toutefois, si la nouvelle loi devait
offrir moins de protection que celle prévue
par le Programme de contréle de la sécurité
de 1993, le gouvernement des Etats-Unis
serait trés en souct. »

Cette interprétation de Washington semble
peu légitime. En effet, Particle 39 de I'ac-
cord TRIPS intitulé «Protection des infor-
mations non divulguées » vise a protéger

des objectifs d’intérét public. L’article 39.3 ™
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prévoit d’ailleurs explicitement que les
membres protégeront ces données contre la
divulgation, sauf si cela est nécessaire
pour protéger le public.

2° Washington s’en prend aux amende-
ments apportés au Programme de contrdle
de la sécurité: « L’Administration thailan-
daise de Ualimentation et des médicaments
demande que les Etats-Unis renoncent de
maniére unilatérale aux bénéfices accordés
par UAccord bilatéral de 1993 en ce qui
concerne la protection des données pour des
produits pharmaceutiques. Les Etats-Unis
refusent de renoncer a ces avantages. »

La lettre de Washington poursuit: « Nous
avons également examiné l'exigence formu-
lée par I’Administration thailandaise de
Ualimentation et des médicaments qui exige
des firmes pharmaceutiques des Etats-Unis
qu’elles fournissent une liste des produits
qu’elles prévoient de soumettre au
Programme de controle de la sécurité de
1993, sous peine de perdre la protection des
données touchant aux résultats des tests ou
des produits s’ils étaient commercialisés en
Thailande par la suite. L’accord de 1993 ne
prévoit pas que la protection du Programme
de contréle de la sécurité soit tributaire
d’une déclaration préalable divulguant la
liste des produits ayant recu des brevets
éirangers entre 1986 et 1991. Cette exigen-
ce limiterait la protection accordée par lac-
cord de 1993. En outre, la divulgation de
ces informations donnerait des indications
précieuses sur la stratégie commerciale envi-
sagée par les entreprises, et risquerait de
compromeltre les secrets industriels et com-
merciaux. Le gouvernement des Etats-Unis
demande donc que le gouvernement royal
Tha retire cet amendement au Programme
de controle de la sécurité. »

Washington précise encore: «L'exclusion
des produits soumis au Programme de
controle de la sécurité de la liste thailan-
daise des médicaments essentiels serait
contraire aux intentions qui ont présidé a la
mise sur pied de ce Programme, et consti-
tuerait une menace potentielle pour la santé
publique. En effet, de nouveaux produits
susceptibles d’entrer dans le Programme de
controle de la sécurité ne figureraient pas
sur les listes ou dans les stocks de la plupart
des hopitaux. »

La lettre ajoute: « Il est nécessaire de pour-
suivre le Programme de controle de la sécu-
rité tel qu’il était prévu a lorigine de
maniére & assurer une certaine protection
des données en attendant qu’une loi thai-
landaise sur les secrets commerciaux satis-
faisante et conforme & l'accord TRIPS ait
été votée, promulguée et mise en application
avec succes. Une lacune dans la protection

des produits des Etats-Unis serait tnaccep-
table. »

Enfin, la lettre conclut avec une menace a
peine voilée par le langage diplomatique:
«Nos entretiens avec vos délégués a Genéve
avaient été encourageants. Nous sommes
persuadés que la concrétisation d’une lot sur
les secrets commerciaux compatible avec
l’accord TRIPS augmenterait fortement
Uattractivité de la Thailande pour les inves-
tisseurs étrangers, non seulement en ce qui
concerne la recherche pharmaceutique mais
pour toutes sortes d’industries donnant accés
a des produits innovants. »

3° Washington exerce des pressions sur la
Thai FDA pour qu’elle renonce a imposer
un étiquetage des produits génétiquement
modifiés.

Ce dernier point n’était pas mentionné
dans la lettre envoyée le 11 mai par Robert
Zoellick, mais il a été communiqué par le
Dr Vichai, secrétaire général de la Thai
FDA. Ce dernier a en effet révélé que les
pressions ne se sont pas limitées au
Programme de controle de la sécurité. En
fait, Washington a profité de ce différend
pour soulever d’autres questions, telles que
I'intention du gouvernement thailandais
d’étiqueter les produits génétiquement
modifiés. Le 13 février 2001, apres avoir
exprimé la déception de son gouvernement
en ce qui concerne le Programme de
controle de la sécurité, 'envoyé des Etats-
Unis a aussi menacé la Thailande des
sanctions commerciales prévues par la sec-
tion 301 si elle persévérait dans cette
orientation. La Thai FDA avait déja décidé
en 1999 que les produits alimentaires
contenant plus de 3% de produits généti-
quement modifiés devaient porter cette
mention sur leur étiquette.

Les puissants utilisent 'OMC pour
institutionnaliser la loi de la jungle

Selon son directeur général, Mike Moore,
I’OMC protege les pays pauvres, puisqu’el-
le est basée sur des lois générales. 1l a sou-
vent répété que la seule alternative revien-
drait a laisser libre cours & la loi de la
jungle.

Or, si 'on observe comment se déroulent
les relations entre les Etats-Unis et la
Thailande, comment 'OMC traite les pays
en voie de développement et ce que subis-
sent les membres de la société civile lors-
qu’ils osent protester, on se rend compte
que:

— La loi de la jungle régne de fait, malgré

Pexistence de ’'OMC.

— I’OMC est utilisée pour justifier des
pressions bilatérales. Par exemple, lorsque
les Etats-Unis exigent que le projet de loi

thailandaise sur les secrets commerciaux,
qui est déja compatible avec ’accord
TRIPS, soit malgré tout mis en conformité
avec larticle 39.3 de cet accord.

— Pire encore, les pressions bilatérales ont
été multilatéralisées par 'OMC.

Cela ne saurait surprendre si I'on sait que
Narayanan, I’ambassadeur indien a TOMC,
a admis, devant & un groupe d’'ONGs, en
mars de cette année, que ’'OMC était bien
une organisation fondée sur des lois, mais
que celles-ci avaient été déterminées sur la
base de la force.

Le lobby des entreprises qui font pression
aupres du gouvernement de Washington et
le financent réclame de lui des accords
bilatéraux avec les pays en voie de déve-
loppement, et ces accords sont ensuite ren-
forcés et rendus permanents dans les
regles de ’OMC (c’est ainsi que la

N

Thailande en est arrivée & accepter I'ac-

cord TRIPS au cours de I'Uruguay Round).

Ces mémes gouvernements et entreprises
sont actuellement en train d’exercer des
pressions féroces au sein de I'OMC pour
qu’elle élargisse et approfondisse ses com-
pétences par le lancement d’un nouveau
cycle de négociations commerciales lors de
sa conférence ministérielle au Qatar

(Doha).

Plus les pays riches veulent s’assurer du
lancement d’un nouveau Round a Doha
(Qatar), plus ils multiplient les tentatives
d’intimidation et les pressions souterraines
visant & contraindre les ministres du com-
merce des pays en voie de développement
a se plier aux projets des gros acteurs éco-
nomiques. Ce qui revient, & mon avis, a
une multilatéralisation des pressions bila-
térales.

Et, lorsque ses intéréts ne coincident pas
avec les reglements de 'OMC, Washington
utilise 'ignoble section 301 (loi de la
jungle «bilatérale »). Et pour rendre les
rapports entre Washington et 'OMC enco-
re plus incestueux, I'Organe de réglement
des différends de ’OMC s’est prononcé en
2000 en faveur de la conservation de la
section 301. Charlene Barshefsky, qui était
la représentante pour le commerce sous
I’administration Clinton, a ensuite émis le
commentaire suivant: « La décision prise ce
Jour ferme la porte a toutes les revendica-
tions infondées concernant la légitimité de
la section 301. Cette section 301 a été et
restera essentielle dans nos efforts pour ren-
forcer nos droits dans le commerce interna-
tional. »

Si cela n’est pas la loi de la jungle dans sa
version institutionnalisée, systématisée,
multilatéralisée et globalisée, avec son
visage le plus laid, alors que pourrait-elle
étre? m



Afrique: le démantelement des Etats post-coloniaux

Les élites,

d'une appropriation a I'autre

L’auteur des trois articles constituant ce
dosster, Pierre Touret, travaille et vit en
Afrique deputs quelque trente ans. Ses
activités dans le secteur des travaux
publics — lieu de rencontre de nombreux
intéréts : ceux des grandes sociétés inter-
nationales de construction, des institu-
tions financiéres internationales et des
«cercles dirigeants » des Etats africains —
lui ont permis d’appréhender le contenu
soctal des appareils d’Etat et le sens des
«réformes néo-libérales » tmposées depuis
deux décennies.

Le premier article, dans un survol, éclaire
la place occupée par les « castes diri-
geantes » avant et apres l'indépendance et
Uimplosion des Etats post-coloniaux. Le
deuxiéme (pp. 25-26) et troisiéme
(pp. 27-28) articles illustrent, a partir
d’exemples spécifiques, la situation pré-
sente du «secteur public ». D’une part,
Pierre Touret, met l’accent sur le sens de
la «libéralisation » dans un secteur aussi
vital que celui des travaux publics.
D’autre part, il démonte le mythe du réle
des PME — dans le secteur des infrastruc-
tures — comme vecteur d’un prétendu nou-
veau développement.

Cette contribution évite l’analyse en ter-
mes simplificateurs Nord-Sud. Elle donne
sa place aux connexions nombreuses exis-
tant entre les forces sociales, politiques et
économiques des pays impérialistes et
«leurs » partenaires dans la périphérie.

Pierre Touret

Nous n’avons pas la prétention de d’effec-
tuer ici une analyse exhaustive du déman-
telement de ’Etat sur I’ensemble du conti-
nent africain. Notre propos est de livrer
quelques réflexions sur le processus du
démantelement des Etats africains, suite a
la fin de ladite guerre froide et a la victoire
écrasante — méme si temporaire, comme
nous le pensons — des orientations socio-
économiques traduites par les institutions
financieres internationales. Ce triomphe
s'inscrit dans le cadre de la «mondialisa-
tion libérale », qui est une des réponses a
I’échec de ce qui fut qualifié d’«internatio-
nalisme socialiste » et, plus souvent en

Afrique, de « mouvement d’indépendance
et d’unité africaine ».

Ces quelques réflexions s’appuient sur une
«pratique » de plus de trente ans dans dif-
férents pays africains, faisant partie pour la
plupart de ce qu’il est convenu d’appeler le
pré carré de la France.

Les situations en Afrique varient en fonc-
tion de passés marqués par la politique des
différentes puissances européennes ayant
participé au dépecage, puis a la colonisa-
tion de ce continent: la Grande-Bretagne,
la France, le Portugal et I’Allemagne. Cette
derniere dans une moindre mesure puis-
qu’elle a perdu ses colonies & 'occasion de
sa défaite lors de la Grande Guerre. Quant
a I'lialie, elle devra renoncer a ses préten-
tions coloniales apres la Seconde Guerre
mondiale.

Avant les indépendances

Contrairement & ce que 1’on a coutume de
croire, et que la propagande occidentale a
réussi, au travers de 1’école, de 'image et
de la littérature, a faire accepter, I’Afrique
n’était pas un espace politique vide au
moment de la conquéte coloniale. Les pre-
miers contacts avec les Portugais, puis
avec les autres puissances maritimes au
XVe et au XVle siecle, ont souvent donné
lieu a des confrontations avec les pouvoirs
locaux existants. Il suffit de penser au
royaume du Congo «découvert » et chris-
tianisé par les Portugais et aux rapports
qui en découleront avec le Portugal. En
outre, une part importante des sociétés
africaines était déja en contact, depuis des
siecles, avec le monde arabe.

L’ Afrique était divisée en un certain nom-
bre de royaumes plus ou moins importants,
et méme d’empires, en ce qui concerne le
Sahel, souvent en compétition ou en guerre
les uns avec les autres. Les «classes diri-
geantes » de ces entités ont réagi a I'arrivée
des Portugais, Espagnols, puis Francais,
Hollandais, Anglais et méme Danois et
Suédois, eux-mémes en compétition les
uns avec les autres, par Iaffrontement, 1’al-
liance, la signature de pactes et de contrats
concrétisés par la création de comptoirs
commerciaux.

Cette collaboration des commergants euro-
péens (parmi lesquels se trouvaient des
Américains, alors Anglais des colonies
d’Amérique du Nord) avec certains pou-
voirs locaux a permis le commerce triangu-
laire, avec comme conséquence la mise en
valeur, au travers de I'esclavage, de I’éco-
nomie de plantations et d’extraction minie-
re dans les territoires d’Amérique du Sud
et Centrale sous domination espagnole et
portugaise, et dans les Etats du sud de ce
qui deviendra les Etats Unis, alors colonies
anglaises. Cette économie de plantations
s’est mise en place dans la foulée de I’ex-
termination des populations amérindiennes
locales.

Si ce commerce triangulaire a fait la fortu-
ne de I’Europe et a permis, en particulier
au Portugal, a I'Espagne, a I’Angleterre et
a la Hollande, et dans une moindre mesure
a la France, de devenir les premieres puis-
sances mondiales de I’époque, il n’a pas
été sans influence sur les pouvoirs afri-
cains, permettant au gré des alliances de
renforcer certains d’entre eux au dépens
des autres, par exemple par I'introduction
des armes a feu. La traite des esclaves a
perturbé les tendances démographiques et
les structures sociales; & quoi il faut ajou-
ter I'introduction de maladies nouvelles.

Pour faire court, on peut dire que les socié-
tés africaines, comme toutes les autres,
avaient leurs structures et leurs couches
dominantes. Ces derniéres, a I'instar de
leurs semblables, ont réagi face a la pré-
sence de forces sociales et économiques
nouvelles par la confrontation ou I'alliance
dans le but de défendre leurs intéréts.

De leur coté, les puissances européennes
du moment ne pouvaient, pour assurer leur
domination — et j’y inclus la christianisa-
tion —, que s’appuyer sur des alliances
locales.

Ce n’est que dans la deuxieme moitié du
XIXe siecle que les puissances euro-
péennes commencerent & occuper vraiment
le terrain, et & conquérir 'intérieur du
continent africain, entrant parfois en conflit
entre elles. La question sera réglée «a
I’amiable », en respectant les rapports de
force de I’époque, au Congres de Berlin de

1885.
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Cette nouvelle phase entraina un renouvel-
lement des alliances avec les pouvoirs
locaux qui servira de socle a la mise en
place des pouvoirs coloniaux du XXe siecle.
Il n’est pas exagéré de dire qu’on trouve la
les racines des probléemes actuels de
I’Afrique : du Rwanda et du Burundi a

I’Ethiopie, de la Somalie et de 'Erythrée a
la Casamance, au Cameroun, etc.

Que ce soit pendant la période pré-colonia-
le ou pendant la période coloniale propre-
ment dite, les «classes dirigeantes » afri-
caines ont toujours existé et ont pris part
la vie politique des colonies, en tant qu’al-
liées ou supplétives des pouvoirs colo-
niaux, selon les systemes mis en place.
Elles ont toujours défendu leurs intéréts et
non ceux de leurs peuples; en ce sens, les

Mobutu, archétype des «castes dirigeantes»
africaines qui ont pillé leurs pays.

«classes dirigeantes » africaines ne sont ni
meilleures ni pires que les autres.

De l'indépendance a nos jours

La mise en place des 1947-48 d’un monde
dit bipolaire — les puissances occidentales
(avec les Etats-Unis s’affirmant comme
hégémonique), d’'un coté, et le «bloc com-
muniste », de autre — a changé la percep-
tion du monde des nouvelles «élites » afri-
caines.

D’ailleurs, dans «effort de guerre » contre
les forces de I’Axe, les puissances euro-
péennes ont, d’une part, accentué I'exploi-
tation des colonies (matieres premieres
agricoles et minieres) et, d’autre part, enrd-
1é un nombre important de ressortissants
du continent africain dans leurs forces
armées.

Les conséquences de la guerre ont été plu-
rielles et on peut tenter de les résumer de
la sorte. Une prise de contact des Africains
avec un monde extérieur a celui de leur
«métropole » et des colons, ce qui a facili-
té, chez une minorité, une prise de
conscience de la faiblesse relative des
puissances colonisatrices. En outre, le
contact a été fait avec les «mouvements
progressistes », les organisations de sala-
riés des pays impérialistes. Le statut de
pays et de populations exploités a été plus
fortement ressenti, ce qui renforcera I’aspi-
ration populaire a I'indépendance.

Simultanément, ou presque, le mythe de
Pinvincibilité des pays coloniaux s’écrou-
lait. Le «bloc communiste » et leurs divers
alliés apparaissaient comme des forces éta-
tiques et politiques aptes & contester les
Etats colonisateurs. De nouvelles perspec-
tives politiques s’ouvraient pour les
«classes dirigeantes » locales, qui pourront
mobiliser une base sociale favorable a
I’émancipation.

Ces dernieres ne réagirent pas de maniere
uniforme a la nouvelle donne. Une partie
continua de miser sur la puissance colonia-
le; tout en collaborant elle pouvait mena-
cer de changer d’alliance afin d’obtenir une
part de pouvoir et de revenu plus impor-
tante. Les leaders de cette tendance furent
les Ahidjo (Cameroun), Houphouét-Boigny
(Cote-d’Ivoire), Senghor (Sénégal), etc.
L’autre tendance paria sur la rupture, s’al-
liant tres vite avec le «bloc communiste »,
tel Sékou Touré en Guinée.

(C’est dans ce contexte que s’operent des
1958 I'indépendance de la Guinée, qui
rompt avec la France, et la mise en place
de systemes d’autonomie puis d’indépen-
dance qui marquent la fin des années 1950
et les années 1960, que ce soit pour les
colonies frangaises, belges ou anglaises.

Pour le Portugal, pays périphérique de
I’Europe, ses colonies (Mozambique,
Angola, Guinée Bissau) pesaient d’un poids
qui rendait plus difficile le passage du colo-
nialisme au néo-colonialisme, d’autant plus
que les colonies constituaient un élément
clé du régime dictatorial de Salazar. Il en
résulta une guerre de libération qui dura
jusqu’en 1975. Elle rallia pratiquement
toutes les élites locales africaines 2 la lutte
militaire pour 'indépendance, avec I'aide
des «pays communistes ». Certains courants
cherchaient ’appui des Soviétiques,
d’autres celui des Chinois.

Dans ce processus dit de décolonisation, le
fait capital a prendre en compte est le sui-
vant. Ces alliances, pro-occidentales ou
pro-communistes, ne relevaient pas d’un
ralliement a une idéologie, mais a la pour-
suite d’intéréts égoistes de caste, ou de
classe dominante en formation. Une preuve
extréme nous est fournie par I'alliance de
I’Unita de Sawimbi en Angola avec la
Chine, puis avec I’Afrique du Sud.

Dans le cadre du systeme d’exploitation néo-
colonial, ces élites coparticiperent — certes
de fagon subordonnée si I’on prend en
compte la hiérarchisation du systéme écono-
mique mondial — au pillage des ressources,
de maniere plus ou moins ample. Cette atti-
tude est générale, quelles que soient les
orientations politiques proclamées. Tous les
pouvoirs, et leurs dirigeants en premier lieu,
se sont largement servis, et ont pillé les éco-
nomies. Que ce soient Mobutu, Sékou Touré,
Houphou&t-Boigny, ou  d’autres!
L’enrichissement s’est affirmé de plus en
plus comme le but des élites locales.

La mise en ceuvre de cette politique néces-
sitait une consolidation de leur pouvoir et
donc passait par un étayage social de la
classe dominante. Il y a 12 un des éléments
explicatifs de cette politique «progres-
siste » en ce qui concerne, par exemple,
I'enseignement : création d’universités,
allocation généreuse de bourses d’études,
enrdlement automatique ou presque des
diplomés dans la fonction publique. Au
plan économique, les structures d’Etat ont



servi & lancer un processus d’accumulation
que les cercles dirigeants contrdlaient :
création d’entreprises d’Etat qui permet-
tent de placer et d’acheter les nouvelles
couches sociales ainsi créées et, de la
sorte, plus ou moins fidélisées.

Cette période d’installation des nouveaux
pouvoirs dura jusqu’au milieu des années
1980. La crise socio-économique, puis les
réorganisations géopolitiques accélérées
par 'implosion de 'URSS en eurent raison.
Les programmes ambitieux de formation
lancés dans le cadre de la production et
reproduction des élites dirigeantes avaient
mis sur le «marché» une masse de diplo-
més que les structures étatiques et admi-
nistratives ne pouvaient plus absorber. Les
programmes de formation cofitaient trop
cher, on a supprimé les bourses. Une par-
tie des diplomés, qui se considéraient
comme les «nouveaux privilégiés », se
retrouverent sur le trottoir, souvent effecti-
vement comme vendeurs.

Ainsi, apres avoir élargi sa base sociale, le
pouvoir se trouve contesté par ceux dont il
avait préparé la cooptation. La contestation
ne durera pas trop longtemps. En effet,
Paspiration majoritaire des «intellectuels »
s’opposant au pouvoir issu de la décoloni-
sation relevait plus de la recherche du par-
tage d’un giteau se réduisant que d’une
réelle mise en question des choix sociaux
et des structures étatico-politiques. Apres
s’étre massivement ralliée a la contesta-
tion, la population des villes, avant tout, se
trouva une fois de plus grugée. Dans les
campagnes, cela faisait déja longtemps que
Ion survivait avec le minimum vital et
I’enthousiasme pour tel ou tel parti ou tel
dirigeant dépendait du gain immédiat que
I’on espérait en tirer.

Le soufflé contestataire du début des
années 1990 retomba. Ses porte-parole se
laisserent acheter pour une bonne partie.
Ils se recyclerent aussi dans le commerce
ou, pour les mieux formés, émigrerent dans
les paradis du libéralisme (Etats-Unis,
Canada, Allemagne, France, Grande-
Bretagne). A partir de 1992 a 1995, tout
était rentré dans I'ordre!

Les dirigeants étaient toujours les mémes
(Paul Biya au Caméroun, Gnassingbe
Eyadéma au Togo, Abdou Diouf au
Sénégal, Danial Arap Moi au Kenya...) et
certains de ceux qui avaient été écartés
étaient revenus (Didier Ratsiraka a

Madagascar, Mathieu Kérékou au Bénin,

Denis Sassou-Nguesso au Congo-

Brazzaville...).

Fin des années 90, il n’est pas exagéré de
dire que le «découragement » est devenu
général. Lors de discussions, on constate
que le souhait de trés nombreux jeunes,
diplomés ou non, est d’émigrer, clandesti-
nement ou pas. Le réve de «1’enrichisse-
ment en Europe ou aux Etats-Unis», que
ce soit par le travail, le trafic ou la prostitu-
tion (ou les deux), est sans cesse présent.

L'échec des Etats post-coloniaux

La brutalité de la crise, seconde moitié des
années 80, a étonné. Les plans de dévelop-
pement ambitieux des trente années
d’« indépendance » ont presque tous
échoué. Certes, face a I’échec, certains
sont plus égaux que d’autres. L’extréme
inégalité dans I'appropriation des res-
sources pose, & sa maniére, la question du
sens et du contenu des «projets de déve-
loppement » tels qu’ils ont été élaborés et
mis en place.

Le statut de dépendance de I’Afrique, face
aux pays du centre, s’accroit encore. La
structure de ses exportations ainsi que
I’évolution des prix relatifs des biens pri-
maires aboutissent & une réduction de sa
part, déja fort limitée, dans les échanges
internationaux.

Sur le fond, il n’y avait pourtant pas de rai-
son d’étre tres surpris. Des mises en garde,
jugées alarmistes & I’époque, avaient déja
été lancées des les années 1960. Citons
pour mémoire L’Afrique noire est mal partie
de René Dumont, publié en 1962.

A partir de 1985 environ, on commence,
partout, & parler de la Crise (avec un grand
C). Les «guerres coloniales » — qui ont pris
fin avec I'indépendance des colonies portu-
gaises — débouchent sur un nombre crois-
sant de guerres civiles. La compétition
entre diverses puissances pour «I’aide au
développement » s’éteint ; le désengage-
ment de I'URSS s’était d’ailleurs amorcé
avant 1989. Il ne reste qu’un seul interlo-
cuteur: les institutions financieres interna-
tionales et leurs commanditaires, les Etats-
Unis et & un moindre degré les puissances
européennes.

Les systemes de santé s’écroulent. Les ins-
titutions scolaires sont incapables de faire
face aux besoins et la scolarisation dimi-

nue. Le niveau de vie des populations
baisse. Le taux de mortalité augmente; les
«anciennes maladies » réapparaissent a
Pétat endémique (tuberculose, paludisme,
méningite et méme la peste). Et le sida
s’ajoute & ’éventail de ces calamités. A ce
sujet, il faudra attendre longtemps pour
que I'ampleur de la pandémie soit prise
ouvertement et officiellement en compte.
Ce n’est qu’au début des années 2000 que
la question est posée sous un angle cynico-
réaliste: « C’est une question de survie
pour toutes et tous. »

Les services publics — on a envie de dire
les sévices publics a ce stade —, transports
urbains, chemins de fer, compagnies natio-
nales d’aviation, sont presque tous au bord
du dépot de bilan, quand ce n’est pas déja
fait.

Face a ce désastre, ni responsables, ni res-
ponsabilités. Les ex-puissances coloniales,
les Etats-Unis, la Banque mondiale et le
FMI n’y sont pour rien! Pourtant, ce sont
eux qui ont financé et imposé le type de
développement ajusté aux besoins des
puissances du centre.

De méme, les dirigeants au pouvoir n’y
sont pour rien! Vingt ou trente ans que ce
sont les mémes (2 peu d’exception) qui
«gerent ». Mais ils n’ont rien vu... venir.

Mais, depuis quelques années, avec I'aide
des «Institutions », ils ont enfin compris.
Laissons-leur du temps et ils vont tout
remettre en place. Fini la corruption (de
qui ?), vive ’économie, la bonne gestion, la
démocratie (si possible avancée, ou pro-
gressive, ou A venir)!

Services publics et clientélisme

Le service public, comme son nom 1’in-
dique, devrait étre au service de toute la
communauté. Sous la tutelle de I’Etat, il
doit assurer, de maniere égalitaire, un cer-
tain nombre de fonctions répondant & des
besoins fondamentaux de la communauté:
Péducation pour tous, la santé, la sécurité,
les transports publics...

Or la scolarisation ne progresse plus, elle
régresse. Les hopitaux n’ont plus de médi-
caments et, paradoxalement, en brousse,
bien que la morbidité augmente, ils ne fonc-
tionnent plus ou peu faute de personnel
adéquat, d’équipement élémentaire, etc.

Le service public, sous les pressions des

organismes internationaux, n’a plus la prio- »
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rité. Les politiques budgétaires doivent
répondre aux «équilibres » dictés par les
plans d’ajustement structurel : dépenses
sociales et service public passent derriere
«l'urgence de payer la dette ». Les pou-
voirs en place manifestent quelque résis-
tance car ils comprennent que cette poli-
tique creuse un fossé entre eux et la
population. De plus, des coupes dans cer-
tains services publics et secteurs étatisés
les privent des revenus qu’ils en tiraient de
fagon parasitaire : pourcentage sur les com-
mandes et autres prébendes.

En effet, ce qui est qualifié de service
public constitue — malgré les coupes — I’as-
surance d’une rente substantielle pour les
clients du régime. Et il est per¢u comme
tel par la population. Une partie d’entre
elle ne peut des lors que se retourner vers
les services privés, vers ’école privée
confessionnelle — qui a une réputation de
sérieux — ou laique. L’émigration est réser-
vée aux plus fortunés.

Dans le domaine de la santé, en dehors de
quelques hopitaux et des cliniques privées
dans les grandes agglomérations, que le
commun des mortels ne peut se payer, il ne
reste au gros de la population qu’a s’adres-
ser aux hopitaux missionnaires, aux méde-
cins traditionnels et aux « pharmaciens des
rues ». Cette situation favorise la floraison
de toutes sortes de guérisseurs (et charla-
tans) prétendant soigner le paludisme, le
cancer ou le sida.

Les transports publics, eux, ont pratique-
ment tous fait faillite et/ou ont été privati-
sés, selon les «recommandations » des
organismes internationaux qui condition-
nent leurs préts au respect de leur diktat!

Pour ce qui concerne les entreprises indus-
trielles, les mines ou les plantations du
secteur public, la situation n’est pas
meilleure.

Ces sociétés, souvent mal congues a leur
création (la responsabilité en incombe
aussl aux bureaux d’études, aux sociétés
ou Etats qui les ont financées sur la base
de projets baclés ou de criteres peu
fiables), ont toujours été confiées a des
fideles des régimes en place comme remer-
ciement « pour services rendus », ou
comme voie de garage pour d’anciens
dignitaires du régime, sans aucun criteére
de compétences.

Or le drame est que I’essentiel de la popu-
lation, pour autant que le régime arrive 2
assurer un minimum de services et a distri-
buer quelques miettes, en est venue 2
considérer cette maniere de gérer I’Etat
comme normale. Selon le dicton populaire
«la chevre doit brouter autour du piquet
auquel elle est attachée », elle considere
que tout responsable (ministre, directeur
de société, etc.) doit et devait profiter de
son poste pour s’enrichir d’abord et donc
étre capable d’aider sa famille, au sens de
la famille extensive, et sa communauté
(village, tribu).

Pour bien comprendre ce phénomene, il
faut assimiler la notion « d’élite extérieure »
d’un village. Elle est formée des «grands »,
ceux qui vivent 2 la capitale, ou a Iétran-
ger, et dont le village dépend soit au travers
d’aides directes financieres, soit du fait de
I’influence de tel ou tel responsable
capable d’infléchir les décisions au niveau
de I'Etat; ce qui va permettre de réaliser
certains projets dans un village. Cela assu-
re la fidélité des populations au régime et,
au passage, les «grands » peuvent se servir
pour assurer leur propre bien-étre.

Ce systeme clientélaire, préexistant aux
indépendances (role des chefs traditionnels,
autorités locales sur lesquelles tous les
régimes coloniaux se sont reposés apres les
avoir mis aux ordres ou remplacés), n’a pas
été battu en bréche par la mise en place des
Etats «indépendants» et de leurs adminis-
trations. Il a été détourné au profit du nou-
veau pouvoir et de ses clients. Peu 2 peu,
les Etats passent d’une pratique clientélaire
a des régimes franchement mafieux
(Libéria, Sierra Leone, Congo démocra-
tique...), ol tous les trafics traditionnels ont
cours (diamant, or, ivoire...). S’y ajoutent
progressivement des activités liées au trafic
de la drogue, au blanchiment d’argent. A ce
sujet, on pourrait se poser de nombreuses
questions sur les réseaux de casinos et de
PMU (pari mutuel) qui fleurissent dans la
plupart des pays d’Afrique francophone
depuis les années 1990.

Permanences d'une
Administration... et implosion

Pour tenter de comprendre ’attitude de
larges secteurs des populations, un retour
sur le passé est nécessaire. De maniere dif-
férenciée selon son origine, le pouvoir
colonial reposait sur les trois piliers sui-

vants, que I’Etat soit laic (France) ou non
(Grande-Bretagne et Belgique): 1° ’admi-
nistration coloniale proprement dite,
décalque en principe de celle de la métro-
pole, prenait en charge l'ordre, la justice,
partiellement I’état civil, les poids et mesu-
re et les impdts; 2° elle sous-traitait une
partie de ses prérogatives concernant
I’éducation et la santé aux Missions; 3°
elle déléguait aux pouvoirs traditionnels la
gestion de la vie de tous les jours dans les
villages et ’administration de la justice
pour les délits mineurs ou relevant du pou-
voir «traditionnel ». Dans les colonies bri-
tanniques, ce systtme de pouvoir indirect
était la regle.

La loi coloniale était ouvertement au servi-
ce du colonat. L’administration coloniale
était 1a pour pérenniser le pouvoir colonial,
en s’appuyant sur ce qu’il convient d’appe-
ler le pouvoir religieux des Missions et les
pouvoirs traditionnels lorsqu’ils coopé-
raient; dans le cas contraire, ils étaient
changés.

Les populations avaient une conscience
assez claire de la nature de ce pouvoir.
Quand tout allait bien, il était au mieux
paternaliste, et assurait un certain nombre
de services au moins & une partie de la
population: écoles, santé et hygiene (intro-
duction de la vaccination). Il introduisit
aussi des cultures de rente (café, cacao,
caoutchouc, bananes...), et simultanément
mettait en place un systeme d’imp6t en
especes afin de contraindre les populations
rurales — la grande majorité de la popula-
tion — 2 les cultiver et a les vendre pour
étre capables de payer cet imp6t. Une
autre partie était contrainte & un travail
«salarié » ou forcé.

Pour résumer succinctement, la relation
des populations & ’administration a tou-
jours été une relation de crainte, ou au
mieux d’obéissance, mais jamais de parti-
cipation. A l'occasion des indépendances,
cette relation au pouvoir ne changea pas!
Les pratiques des appareils administratifs
resterent les mémes, mais au profit des
nouveaux «maftres », les élites locales.

11 suffit pour s’en rendre compte d’assister,
aujourd’hui encore, & un bouclage de quar-
tier par la gendarmerie et I’armée pour le
contrdle et la collecte des impots, et de
constater la brutalité des policiers.



Or ce systeme, car cela en est un, ne peut
fonctionner que tant que certaines retom-
bées atteignent le bas de 1’échelle, et que
la comparaison avec d’autres facons de
gérer I'appareil d’Etat est impossible.

A cette redistribution primaire, il convient
d’ajouter la capacité de la classe au pou-
voir & admettre dans sa reproduction un
peu de sang neuf. Il faut bien assimiler une
partie des diplomés des «grandes écoles »
qu’elle a créées.

Sans ces deux ingrédients, le systeme entre
en crise! C’est ce qui s’est produit & partir
de la fin des années 1980. Or que se passe
-t-il lorsqu’un tel systéeme — dont la base
sociale se délite et qui régne par la crainte
qu’il suscite au sein des masses — entre en
crise?

Les élites se replient sur leurs communau-
tés d’origine, dont elles arrivent & s’assurer
la fidélité pour des raisons «culturelles » et
par le biais de réseaux constitués a I'occa-
sion de services rendus par le passé. Les
cercles dirigeants vont donc tribaliser de
plus en plus la société. On le constate dans
les grandes villes cosmopolites. En effet,
les ressortissants des différentes tribus se
regroupent de plus en plus. On le
remarque dans les mécanismes de recrute-
ment de personnel, dans tout type d’insti-
tutions, ot chacun recrute dans son «pré
carré ».

Du c6té des populations, les ruraux revien-
nent de plus en plus a une politique d’au-
tosubsistance et de troc. Les citadins
dépendent de fagon croissante des impor-
tations de vivres. Ils sont contraints de
subsister grace a des expédients et sont
donc disponibles pour tous les trafics. Cela
est considérablement renforcé par le fait
que «le respect de la loi» releve d’une
crainte face aux représentants du pouvoir
qui sont toujours préts a vendre leurs ser-
vices et les fagons d’appliquer cette loi.

Les nouveaux missionnaires
et leurs catéchumenes

Ce constat d’échec des Etats africains
apres vingt-cinq ou trente ans d’indépen-
dance, la Banque mondiale et le FMI P'ont
eux aussi dressé. Ils ont proposé des
remedes de cheval.

Nous avons brossé ci-dessus une image
peu flatteuse des responsabilités de la clas-
se dirigeante africaine. Il convient de ne

pas oublier que les politiques de ces Etats
avaient été soutenues financierement par
les institutions internationales et les gou-
vernements occidentaux pendant toute
cette période. Les responsabilités sont
donc largement partagées.

Le constat d’échec fait, les responsabilités
passées sous silence, on n’a donc pas sanc-
tionné les responsables. Mieux, si 'on peut
dire, on prend les mémes et on recommen-
ce. On leur impose la « bonne gouver-
nance », le multipartisme et la démocratie
parlementaire.

Au nom de la non-ingérence, on ne préco-
nise pas le changement de personnel a la
téte de I’Etat. Par contre, le refus de toute
aide, avant la privatisation de telle ou telle
industrie, la liquidation de fait de tel ou tel
service public, ne sont pas de I'ingérence!
Le pouvoir en place s’en prend a quelques
boucs émissaires, ce qui permet en passant
de faire de I'ordre dans la famille (famille
au sens de Cosa Nostra), de resserrer les
rangs, de coopter quelques nouvelles tétes
parmi les profiteurs du régime, donc de
saper une opposition, qui était largement
alimentaire.

Sous «I'impulsion» des institutions inter-
nationales se multiplient des conférences
nationales, avec une certaine adhésion de
la population. Les pouvoirs cedent partiel-
lement et mettent en place une «démocra-
tie » parlementaire sur base du multipartis-
me. Bien sOr les partis au pouvoir, avec
bien souvent le président de la république
comme président du parti, ne font qu’un
avec I'Etat. Lors des consultations électo-
rales, tous les moyens de I’Etat — véhi-
cules, personnel des ministeres — font et
doivent faire campagne pour 'ancien parti
unique. La campagne est financée par
I’Etat, de maniere occulte.

Dans ce contexte, de maniére légerement
caricaturale, on peut résumer ainsi I'idéo-
logie répandue par les institutions finan-
ciéres internationales.

Ce n’est plus I'Etat et ses institutions qui
sont au service de toute la société, mais
bien plutot la société qui doit étre au servi-
ce de ’économie, entendue comme les
grands groupes financiers, les multinatio-
nales et leurs partenaires locaux.

Le but avoué de cette «économie » n’est
pas la satisfaction des besoins de la popu-
lation, mais le profit le plus grand possible

pour les multinationales et leurs action-
naires. On a donc une inversion de la
logique qui consisterait & travailler, créer
produire, pour satisfaire les besoins de
I’humanité, la nourrir et la soigner correc-
tement. Voila ce qui serait une vraie mon-
dialisation.

Les conséquences du «tout profit» sont la
marchandisation de toutes les activités,
industrielles, agricoles, mais aussi cultu-
relles. Le plus fort dévore les autres.
L’uniformisation devient générale. Chacun
est forcé graduellement de produire ce
qu’il sait le mieux faire, selon la BM, ou
plutot ce qu’il réussit & commercialiser.
Tout ce qui enfreint cette regle doit plier
ou disparaitre !

Ainsi, aux pays africains, on laisse la
«filiere » des matieres premiéres, pour
autant que son exploitation soit moins
cheére qu’ailleurs. Cadeau peut étre fait de
certaines industries polluantes ou de pro-
ductions demandeuses d’une main-d’ceuvre
tres peu chere. Et dans la production agri-
cole, la sélection des produits a ’exporta-
tion est de plus en plus sévere.

Les conséquences en sont catastrophi-
ques. Fermeture d’usines, destruction des
structures agricoles existantes qui ne peu-
vent s’adapter, dépeuplement des cam-
pagnes et urbanisation sauvage, destruc-
tion des structures familiales, chomage,
criminalité...

Cette loi du «tout profit» impose un redi-
mensionnement des structures étatiques.
Ces mesures peuvent étre acceptées par les
populations d’autant plus que les institu-
tions étatiques dysfonctionnaient que les
services étaient de moins en moins
publics.

Ainsi, I'idéologie véhiculée par la Banque
mondiale a pu faire avaler I'idée d’une
«nocivité » si ce n’est d'une immoralité du
service public. A 'opposé ont été valorisés
«I’effort» et la «réalisation individuelle ».
Actions humanitaires et initiatives des
ONG se substituent aux services publics.
Les ONG deviennent les vecteurs de
I'idéologie de la BM qui, de plus, leur per-
met de vivre. Il suffit de constater le four-
millement d’ONG locales créées par des
fonctionnaires a la retraite qui se reconver-
tissent dans la protection de I’enfant, le
développement durable ou I'escroquerie a
I’environnement.
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Loffensive idéologique de la BM et du
FMI est largement aidée par la diffusion
des nouveaux médias, surtout la télévision
par satellite. On regarde les mémes pro-
grammes en Afrique ou en Europe. Le
mode de vie de référence devient celui de
Paris, Londres ou New York!

Lorsque les catastrophes sont trop graves,
appel est fait & I'aide humanitaire: distri-
bution de vivres en cas de famines (surplus
agricoles européens et américains), soins
aux populations lors des inondations et
tremblements de terre. Les effets destruc-
teurs, a assez court terme, de cette aide et
surtout de la facon dont elle est effectuée
ne sont pas pris en compte. Ces aides
transforment les sinistrés en assistés et
aggravent la destruction des structures pro-
ductives existantes.

L'Afrique mise sous tutelle

Au travers de ces orientations, les institu-
tions financieres internationales et leurs
commanditaires ont entrepris la mise sous
tutelle économique de I’Afrique. La «mis-
sion civilisatrice de 1’Occident » n’est
méme plus invoquée, comme au temps de
la colonie. Il s’agit ouvertement de profit,
de controle des ressources stratégiques, de
réserves de main-d’ceuvre bon marché, et
de dépotoir pour produit polluant. Voila la
nouvelle conception du développement.

De fait, on a affaire a la recolonisation éco-
nomique de ’Afrique, sans s’encombrer
des frais liés a I’ancienne administration
coloniale et au role dévolu aux Missions.

Aux pouvoirs locaux, on confie le maintien
de Dordre, la réhabilitation des structures
rentables (et non le développement de ces
dernieres), pour lesquelles des finance-
ments sont mis en place.

Les cofits sociaux s’avérant extrémement
élevés, on a commencé a mettre en place
une politique spécifique «d’aide » aux
PPTE (pays pauvres trés endettés). Un
moyen de faire pression sur eux pour s’as-
surer, malgré la débacle, qu’ils respectent

des instructions de la BM et du FMI.

On peut dire que cette restructuration des
Etats africains contribue au renforcement
d’une classe trés minoritaire de plus en
plus riche, qui vit & I’écart du pays dans
ses villas entourées de murs, protégées par
des polices privées, phénomene que 1’on
peut comparer aux «villes privées » des
Etats-Unis sécurisant la classe possédante
qui y vit.

En fait de mondialisation, il y a la consoli-
dation d’une trés mince classe dominante,
partenaire tres junior de 'impérialisme, a
un pdle, et du «magma des pauvres et tres
pauvres » a Iautre pole. m

Libéralisation

Un exemple:

Pour illustrer la relation étroite entre
«libéralisation » et corruption généralisée,
nous examinerons le secteur des travaux
publics. Nous le choisissons parce que
nous pouvons nous appuyer sur quelque
trente ans d’expérience, dans divers pays
africains ayant des héritages coloniaux dif-
férents.

Les Etats-Unis et leur présence prédomi-
nante dans les institutions financieres
internationales ont su habilement utiliser
le fait qu’ils n’avaient pas de passé colo-
nial en Afrique pour se faire les hérauts du
modele libéral et entrer en syntonie avec
«un désir de changement » qui s’exprimait
dans les pays africains.

Aujourd’hui, il est courant de rencontrer
de jeunes diplomés qui pensent que la
«rangon du progres » est la corruption et
la violence. Le bien public a été associé a
des structures étatiques et a des services
publics vermoulus et pourris a tel point
que la notion méme de bien public, de
bien commun, n’existe plus. Les cadres de
I’administration ont pris & leur compte la
notion de privatisation. Ils privatisent donc
«leurs services », tout en restant fonction-
naires. Cela leur permet de tripler ou plus
leurs revenus et d’opérer des investisse-
ments dans 'immobilier (n’insistons pas
sur le style néo-greco-romain de leurs vil-
las!) et dans d’autres secteurs parasitaires,
mais pas dans des activités productives.

Marchés publics:
les régles formelles

La passation d’un marché de travaux
publics nous servira de modele illustratif.
Il est valable aussi bien au plan d’une
mairie, d’une circonscription que d’un
marché international financé par la
Banque mondiale (BM), le Fonds européen
de développement (FED). Les travaux liés
a ces institutions ne font que rallonger la
liste des «interlocuteurs » sans modifier
les mécanismes de base.

Afin de mieux saisir les astuces de la cor-
ruption, nous établirons une comparaison
entre les procédures légales et les pra-
tiques courantes.

Commengons par la «loi», par la «régle ».
La passation de tout marché de travaux

aux entreprises de travaux publics, de
fournitures d’équipements, ou d’études de
routes comme d’opérations de controle des
travaux pour le compte de 'administration
d’un pays par des consultants, tout cela est
régi par une réglementation nationale des
marchés. Elle est complétée par des
décrets d’application.

Et, dans le cas de financements par des
bailleurs de fonds, tels que la BM, la
Banque islamique de développement, le
FED et autres fonds francais, allemands,
etc., interviennent leurs propres réglemen-
tations.

Les appels d’offres pour des soumissions
sont généralement publiés dans la presse
officielle. Ils sont soit ouverts & toutes les
entreprises ou consultant qualifiés, soit
restreints 2 une liste établie par 'adminis-
tration, avec ’aval du bailleur de fonds
lorsqu’un financement international inter-
vient.

Le but (officiel) de ces réglementations est
de normaliser les procédures de passation
des marchés de maniere a assurer leur
régularité, leur objectivité, afin de juger de
la crédibilité des soumissionnaires, de
leurs capacités techniques et de leur sol-
vabilité. Cela en toute impartialité! Nous

verrons plus loin ce qu'il en est.

Ces procédures concernent la soumission,
c’est-a-dire l'offre de service du bureau
d’étude, du consultant ou de I’entreprise
qui soumissionnent (qui cherchent a
acquérir le marché). A cette étape, le sou-
missionnaire doit fournir:

1° Un certain nombre de pieces, dites
administratives, concernant son inscrip-
tion au registre du commerce, sa domici-
liation bancaire, sa crédibilité financiere,
dont un certificat de non-faillite, les attes-
tations justifiant qu’il est en regle avec les
impdts, la sécurité sociale, etc., ainsi
qu’une caution bancaire. Toutes ces pieces
doivent étre des originaux ou des docu-
ments certifiés conformes (un tel certificat
peut avoir un prix).

2° Un dossier technique prouvant, d’une
part, qu’il a bien compris les prestations a
remplir et, d’autre part, qu’il dispose des
moyens en équipement, en personnel pour
les effectuer. De plus, il doit fournir un



et corruption

les marchés de travaux publ

certain nombre de références. Enfin, il doit
présenter la liste de ses cadres avec leur
curriculum vitae, ce qui est une preuve de
leurs compétences.

3° Une offre financiere détaillée des ser-
vices proposés.
L'offre est remise par le soumissionnaire a
une date fixée.

Les commissions des marchés

La réception des offres des soumission-
naires est faite par une commission des
marchés. Suivant I'importance du marché,
cette commission peut étre nationale,
ministérielle ou méme ad hoc, c¢’est-a-dire
mise en place pour un marché spécifique.
Elle aura pour tiche de recevoir les offres,
de les valider ou invalider, ainsi que de les
analyser, du point de vue technique et
financier.

Cette analyse peut revétir plusieurs formes,
suivant les cas. Mais 'essentiel réside
dans T’attribution d’une note technique,

portant sur la qualité des prestations pro-
posées, le personnel et les équipements
prévus pour la réalisation.

La proposition d’attribution de T'offre sera
effectuée sur une combinaison des notes
financiere et technique par une sous-com-
mission d’analyse, composée de techni-
ciens des travaux publics, qui aura réalisé
les analyses et soumis ses conclusions a la
commission des marchés. Cette derniere
est composée de membres venant de diffé-
rents ministeres, qui ne sont pas tous des
spécialistes de «1objet étudié ».

Dans le cadre de marchés financés par des
bailleurs internationaux, la proposition
d’adjudication est soumise a ce qu’on
appelle d’un terme barbare: la «non-
objection » du bailleur. L’attribution finale
se fait apres réception de cette non-objec-
tion.

La derniere phase consiste en la rédaction
des termes du marché et sa signature par
les organismes impliqués (attributaire,

CS

ministere, avec encore une fois la «non-
objection » du bailleur de fonds).

Comme on le voit, si cette procédure appa-
rait pour le néophyte compliquée et longue
(de 3 a 12 mois), elle semble offrir toutes
les garanties « d’objectivité et d’hon-
néteté ». Qu’en est-il ?

Comment gagner une offre...

Tout peut étre résumé par la formule: com-
ment gagner une offre ? Certes, il faut:
faire une «bonne proposition technique » ;
une proposition financiere de 15% moins
chere que I’enveloppe financiere prévue
par le ministere; et effectuer un lobbying
efficace, dont on examinera le cofit.

Une «bonne proposition technique » doit
démontrer que le soumissionnaire a bien
compris les prestations qui lui sont deman-
dées, qu’il est capable de les exécuter en
mettant a disposition le personnel et les
cadres nécessaires, le matériel, les équipe-
ments adéquats et qu’il a les capacités de
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terminer ses prestations dans les délais
impartis.

Sur la base de ces informations, il sera
noté techniquement par la commission
d’analyse. Apparemment les criteres d’ex-
périence, de capacité sont objectifs. Or,
c’est 1a que le lobbying, si possible sonnant
et trébuchant, entre en jeu. Il est toujours
préférable de soumettre une proposition
agréable & la commission, ou du moins a
certains de ses membres capables d’in-
fluencer la note a la hausse (et celle des
autres a la baisse). Les criteres deviennent
donc assez subjectifs, & hauteur de
quelque 10% de la note.

Pour ce qui a trait au prix, le soumission-
naire doit connaitre «1’enveloppe prévue »
pour les études ou travaux objets de la sou-
mission. Cette enveloppe n’est pas néces-
sairement celle inscrite au budget, et qui
dans certains cas est publiée. Le volume
de I'enveloppe est dans les faits fixé par la
commission. 1l est facile de comprendre
qu’un bon lobbying peut permettre de
«faire bien avancer les choses » !

La note finale permettant de classer les
soumissionnaires et de proposer le gagnant
(ladjudicataire) a la commission des mar-
chés est le fruit d’une combinaison,
variable suivant les cas, des notes jugeant
les propositions au plan technique et finan-
cier. Il est donc capital en plus d’une bonne
note technique de soumettre le prix le plus
bas possible. Souvent, ces deux exigences
sont contradictoires. On verra plus avant
comment cette «contradiction » est résolue,
ou pour étre plus précis, contournée.

Tout est dans le lobbying...

Le lobbying peut prendre diverses formes.
Il'y a celui que nous qualifierons de direct.
Il consiste a établir des relations étroites
avec les membres de ’administration.
Attention, nous disons relations et pas ami-
tié (I'un n’empéche pas I’autre, mais le
complique!). On a vu souvent des consul-
tants se faire prendre au piege de I"amitié!
L’argent n’a pas d’odeur (méme bonne!).

Ce lobbying passera par de menues
faveurs, des cadeaux (portables, bons d’es-
sence, etc.), par des «aides » financiéres
pour écolage, funérailles et autres événe-
ments. Tout cela n’a rien a voir avec les
commissions qu’il faudra payer par la
suite. Il s’agit ici, simplement, de créer un
climat de «confiance » et de renforcer sa
crédibilité.

Pour les entreprises et consultants qui en
ont les moyens, rien ne vaut ’organisation
de séminaires a I’étranger ol les cadres de
I’administration sont invités dans le but
d’une formation quelconque. Ils ont I'occa-

sion de rencontrer ’encadrement de 1’en-
treprise soumissionnaire et, accessoire-
ment, de refaire leur garde-robe, de s’équi-
per en téléviseurs et autres ordinateurs.

N

Le lobbying indirect est plus difficile a
déceler, mais néanmoins d’une importance
capitale. Il concerne les relations que les
grandes entreprises ou bureaux de consul-
tants tissent avec les responsables des
bailleurs de fonds, qu’il s’agisse de finan-
bilatéral
Allemagne...) ou de financement par des

cement (France, Italie,
banques du prétendu développement,
telles que la BM, la Banque arabe de déve-
loppement économique en Afrique
(Badea), la Banque islamique de dévelop-
pement, la Banque africaine de développe-

ment (BAD), etc.

En effet, les responsables de ces orga-
nismes sortent des mémes grandes écoles
(particulierement dans le cas de la
France). Ils ont transité par les mémes
administrations. Ils ont souvent travaillé
dans les mémes sociétés avant d’étre déta-
chés, selon une bonne formule, dans tel ou
tel organisme de financement. Ces per-
sonnes finiront leurs carrieres dans ces
mémes grandes entreprises qui leur
demandent si ce n’est des faveurs du moins
des renseignements. Pratique qui aide 2
développer I'impartialité !

Comment résoudre la contradiction
bas prix pour bonne qualité...

Mais revenons sur la question de la qualité
d’exécution des travaux. Pour rappel, il
faut étre bon techniquement et... bon mar-
ché. On pourrait imaginer que les commis-
sions & verser et autres cadeaux vont ren-
chérir les cofits des travaux. Eh bien non.
La grande astuce du systeme, ¢’est, comme
Pexpriment certains cadres de 1’adminis-
tration, ’adaptation a la concurrence. Il
faut donc clairement dissocier la phase
d’acquisition d’un marché de sa phase de
réalisation.

On gagne d’abord, puis on exécute...
comme on peut. Par exemple, en ne met-
tant pas au travail le personnel annoncé
dans la soumission, et pour lequel on a été
noté en fonction de leur qualification, ou
en rabotant sur les prestations, etc.

Et le controle, allez-vous me dire ? Eh
bien, le contrdle est effectué par les mémes
personnes, ou la méme clique, qui ont par-
ticipé aux commissions d’analyse. Et le
tour est joué, ou presque.

Reste a payer I'absence de prestations, ou
la cécité des contrdleurs, soit a la source,
soit sur le terrain. Ici, c’est encore plus
facile, car les controleurs sur le terrain

sont les moins bien payés, et parfois méme
pas payés ou avec retard. Ce qui est d’au-
tant plus pratique pour proposer son aide,
en échange de quoi...

Le prix a payer? Il est variable. Il dépend
de 'importance du marché; du type de
financement (budget national ou autre).
Disons que la « commission » s’éleve au
minimum 2 5% pour 'acquisition d’un
marché. Lorsque le financement dépend du
budget national, la commission de 5%
peut atteindre des 30 ou 40%. Des fonds
existent donc pour le Trésor public... si ce
n’est qu'il n’en est pas le destinataire.

Cette sobre description montre qu’il faut
des corrupteurs pour avoir des corrompus.
Toutefois, le contraire est valable aussi.

Au niveau administration, il nous est arrivé
de rencontrer de nombreuses personnes
refusant toute corruption, mais acceptant
des cadeaux de méme ampleur!

Pour les entreprises, aucune ne se refuse a
jouer le «jeu» (sauf par faute de moyens).
A partir d’un certain niveau dans la hiérar-
chie, tout cadre participe activement a
cette corruption: en promettant au nom de
son groupe, en transmettant les enve-
loppes... Son efficacité sera d’ailleurs
jugée a sa capacité d’acquisition de
contrats.

«Lutte contre la corruption »

Et la lutte contre la corruption, tant vantée
par la BM et le FMI? Elle s’effectue par la
multiplication de clauses contractuelles
interdisant et sanctionnant les commis-
sions et autres bakchich, par des audits
financiers et techniques, par des organes
de contrdle contrdlant les controleurs.

Tout cela ne sert qu’a alourdir la machine
et & procurer de nouvelles sinécures a des
cadres qu’il faut «remercier ».

Il est de notoriété publique qu’a la BM cer-
tains responsables demandent 2,5% pour
I’attribution d’un contrat a la signature
(expérience vécue par l'auteur). De plus,
les responsables régionaux s’entourent de
consultants occasionnels, choisis sur liste
de consultants agréés, ce qui permet
quelques retours d’ascenseur!

Ces phénomenes ont pris une telle ampleur
que l'on parle d’'un déluge de téléphones
anonymes pour dénoncer les cas de corrup-
tion. Voila qui remet a sa place la lutte
contre la corruption déclarée comme une
priorité par les institutions financieres
internationales qui, par leur politique,
ajoutent de I’engrais a une terre déja fertile
pour cette culture de rente qu’est la cor-

ruption. (P. T.) m



Les PME, avenir du développement ?

Des sous-traitants
tenus en laisse

Au cours des deux décennies de plans
d’ajustement structurel et de contre-
réformes néo-libérales, une série d’indus-
tries para-étatiques (sucreries, raffineries,
mines, plantations...) ont été largement
privatisées et diverses activités relevant
des services publics de I’Etat ont connu le
méme sort. On peut citer la distribution de
leau, lélectricité, le téléphone. Ces sec-
teurs ont passé dans les mains de grands
groupes francais, allemands, sud-afri-
cains... La poste, qui ne rapporte rien,
releve toujours de la compétence de I’Etat.
Les compagnies d’aviation ont été mises en
faillite et vendues pour 1 franc symbo-
lique.

Le seul secteur qui reste apparemment
dans les mains de I'industrie locale serait
celui des travaux publies qui doit gérer les
réseaux routiers et assurer leur entretien.
Voyons ce qu’il en est réellement et exami-
nons aussi la solution miracle pour le
«nouveau développement » : la création
des petites et moyennes entreprises (PME).

Le secteur des travaux publics

Les travaux publics qui gerent les réseaux
routiers des Etats, selon des modeles diffé-
rents liés a ’héritage colonial, relevaient
d’une structure centralisée.

Pendant un certain temps, les institutions
internationales — la Banque mondiale en
particulier — ont cautionné le systeme et se
sont évertuées a le consolider (par exemple
I'Office des routes de I'ex-Zaire).

Ce n’est qu’a la fin des années 1980 que la
BM, suivie par les autres institutions inter-
nationales et les bailleurs nationaux, a
changé de cap. Elle a réclamé le démante-
lement des structures existantes ainsi que
la privatisation des activités. L’Etat ne
conserve que la maftrise d’euvre (le
controle des travaux). Donc, ce qui avait
été sauvé, et méme renforcé, a commencé a
étre démantelé, afin de créer un «secteur
privé dans les travaux publics ».

Avant de poursuivre, il convient de faire la
mise au point suivante: tous les travaux de
grande importance, tels que constructions
et projets de nouvelles routes, financés en
tout cas partiellement par les bailleurs de

fonds internationaux, étaient déja réalisés
par le secteur privé international, sur appel
d’offres. Ils étaient pratiquement aux mains
des grandes entreprises de travaux publics
francaises, allemandes, italiennes, puis
coréennes, brésiliennes, etc.

Quand on parle donc de privatisation des
travaux publics, on fait référence a I'entre-
tien des routes et des pistes, et partielle-
ment & la maitrise d’ceuvre.

Les nouveaux dogmes

Le principe qui va sous-tendre la privatisa-
tion des travaux publics est comme tou-
jours le critere de profit, de rentabilité.
Reste a savoir pour qui. Toute étude doit
démontrer la rentabilité de la route a
construire, c’est-a-dire prouver la capacité
de cette nouvelle infrastructure a dégager
des avantages économiques supérieurs aux
colits de la route, en particulier supérieurs
aux colits de sa construction.

A ce point, il faut revenir a la notion de
réseau routier dans le cadre d’un service
public.

Le réseau routier forme une toile plus ou
moins serrée reliant les différentes régions
ou provinces d’un pays, les différents poles
économiques aux différentes villes et vil-
lages. 1l contribue de la sorte & consolider
la communauté nationale ou régionale, en
prenant sa part au développement, en
assurant les communications.

Une telle fonction ne peut étre remplie a
partir d’un critére de profit immédiat, et
encore moins, comme cela tend a se passer
aujourd’hui, & partir d’'un profit immédiat
calculé sur la base de chaque investisse-
ment.

Cette notion de rentabilité, comme moteur
des investissements pour un réseau routier
et pour son entretien, ne peut que conduire
a I'idée du réseau routier prioritaire. Ce
pas a trés vite été franchi. En effet, les pre-
mieres mesures prises afin de permettre la
privatisation des études, des travaux de
construction et de leur contréle, ainsi que
de Pentretien routier ont visé a déterminer
les réseaux de routes prioritaires, sur des
bases de rentabilité et non plus de service
public a I’échelle de I’Etat.

Il en a découlé, tres vite, une opposition
entre le pays «utile» qui sera desservi et
le reste du pays. Tout ce qui n’est pas, ou
plus rentable, sera confié & des ONG et a
«I’humanitaire ». Pour ce dernier, qui bien
souvent sert de vitrine aux pays riches du
Nord, point n’est besoin de route, il y a
toujours I’hélicoptere !

La solution miracle
a la privatisation: les PME

Une fois décidée la privatisation de I’entre-
tien des routes, il fallait mettre en place de
nouveaux mécanismes et institutions. En
effet, les importants chantiers juteux res-
tent dans les mains des grandes entreprises
internationales, ce qui permet de rapatrier,
sous forme de profit, une bonne partie des
fonds d’aide bilatéraux. On n’est jamais si
bien servi que par soi-méme! Pour les
fonds francais des entreprises frangaises,
pour les fonds européens, des entreprises
de la Communauté européenne, etc.

On a donc réservé aux PME nationales
africaines les travaux d’entretien, travaux
indispensables, mais de moindre rapport
financier. Eh oui, il fallait y penser. Et la
BM y a pensé.

Seulement, il y avait un hic. Ces bonnes
PME n’existaient pas. Le travail se faisait
directement par les services des travaux
publics, en régie. Voila qui tombait a pic.
On allait pouvoir démanteler les services
productifs des travaux publics et créer a
partir du personnel de la fonction publique
mis a pied ou 2 la retraite anticipée les
futures PME tant réclamées.

On passe d’un credo libéral, pur et dur,
selon lequel en toutes circonstances sur-
gissent 'esprit d’entrepreneur, 'entrepre-
neur et I'entreprise, a la création volonta-
riste d’un secteur entier de I’économie, tout
en conservant les sacro-saintes lois de la
concurrence 2 tous crins, le non-soutien
aux PME naissantes par des crédits spé-
ciaux...

L’Union européenne, en mai 1996, a orga-
nisé un symposium a Yaoundé (Cameroun)
sur le theme: « Les PME et Ientretien rou-
tier». Pour tout participant clairvoyant, la

conclusion était limpide: il faut des PME, »
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mais pas question de crédit préférentiel, de
protection au cours des premieres étapes
de leur constitution, de facilités d’achat de
matériels. En quelque sorte, comme n’ont
pas hésité a le dire un certain nombre de
participants, le role des PME doit étre res-
treint & celui de tAcherons pour les petits
travaux annexes. Le devoir des grandes
entreprises est de leur sous-traiter ce type
de travaux. Il ne s’agit pas de mettre sur
pied un secteur pouvant concurrencer les
entreprises des pays développés établies
en Afrique.

Comment créer ces PME?

Mise en perspective, la solution miracle de
création des PME apparait déja moins atti-
rante. Toutefois, examinons les problemes
auxquels doivent faire face les PME lors de
leur création. On peut les synthétiser sous
quatre rubriques: 1° trouver les cadres
techniques qualifiés nécessaires; 2° se
procurer les équipements mécaniques; 3°
disposer d’une crédibilité bancaire pour
cautionner les travaux; 4° disposer de
fonds pour se préfinancer. Or,  ces quatre
types de problemes aucune réponse n’a
encore été effectivement donnée, alors que
lavenir du développement... ce sont les

PME!

Les cadres techniques devaient étre four-
nis par ceux qui quittent 'administration et
se recyclent dans le privé. Cela s’est par-
tiellement produit, mais pas de la maniere
prévue, en tout cas officiellement. Les
cadres de ’administration assurent bien le
travail pour les PME: rédaction de leurs
offres, direction de leurs travaux... Mais
ils font tout cela en parallele avec leur
fonction officielle. Ils assurent done la
mafirise d’ceuvre (role de I’Etat) et les tra-
vaux. Vive la «concurrence loyale » !

De fait, presque toutes les PME sont aux
mains soit de ministres, de hauts fonction-
naires, ou de préte-noms, soit de commer-
cants prosperes, généralement dans les
transports et la quincaillerie, qui voient
dans ces nouvelles activités un moyen de
faire prospérer leurs activités tradition-
nelles (vente de ciment, location de
camions, etc.).

Toutes les PME sont de fait « maquées », et
nous employons le terme volontairement,
avec les agents de la fonction publique qui
y voient un moyen de multiplier leurs
salaires, et probablement de gagner en fait
plus que les techniciens du privé. Et nous
ne parlons pas du sort des ouvriers, soumis
au travail a la tAche, sans réelle protection
sociale. Sans mentionner le systeme de
sous-traitance systématique de toutes les
taches, sans controle effectif de ce qui se
fait.

Force toutefois est de remarquer que la
situation s’est un peu améliorée sur le ter-
rain depuis quelques années. Cela est-il di
a cette nouvelle structure de PME ou a
I'injection massive de fonds en provenance
de la BM, de la Banque islamique de déve-
loppement, du FED ? Celles-ci avaient
fermé les robinets lorsqu’il s’agissait de
liquider les structures étatiques et publi-
ques. Elles ont réalloué des fonds, une fois
la privatisation opérée. Dés lors, la réponse
a la question est évidente. Toutefois, ce
n’est pas celle qu’avance aujourd’hui la

BM!

La corruption, elle, n’a pas diminué; les
mémes agents sont en poste, représentant
les mémes intéréts. A notre avis, on a réus-
si dans ce secteur de I’économie, comme
dans d’autres, a mettre en place un véri-
table systtme mafieux, sans réaction de la
population qui a été soumise a ce mode de
fonctionnement et qui doit s’y accommoder
pour assurer sa survie.

Qu’en est-il des trois autres conditions
devant permettre 1’émergence de PME ?
Pour ce qui est des crédits bancaires, la
réponse est simple. Les banques le disent
clairement, ce secteur d’activité ne les
intéresse pas. Il n’y a pas de profits sub-

stantiels et les risques sont trop nombreux.

Pour ce qui releve d’une aide aux PME
dans ce secteur des travaux public ou de
leur «protection» pour décoller, 'enquéte
est assez breve: rien n’est entrepris, afin de
ne pas faire obstacle a la saine concurren-
ce. Que le meilleur gagne!

Finalement, pour l'acquisition de matériel
lourd nécessaire aux travaux, la réponse est
miraculeuse: Aide-toi le ciel taidera, et la
concurrence aussi. Tu ne peux pas acheter,
loue! Il n’y a rien a louer, cherche bien!

Des PME pour les élites

La pl